Este volumen estudia la historia de América Central desde 1930
hasta nuestros dias, en unas décadas en que estas tierras se vieron
conmovidas por acontecimientos como la caida de Arbenz y la
guerrilla campesina en Guatemala, la revolucion sandinista y la actua-
cién de la «contra» en Nicaragua o el drama que desangré El Salvador.
A una visién de conjunto de toda la region le siguen capitulos dedi-

os especificamente a Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua
y Costa Rica. Panama recibe un tratamiento especial, puesto que su
historia se estudia aqui desde su independencia, en 1903, y va acom-
panada de un capitulo sobre la «Zona del Canal», ocupada por los
Estados Unidos.
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PREFACIO

Los primeros cuatro voliimenes de la Historia de América Latina de Cam-
bridge se ocupan principalmente de los aspectos econémicos, sociales, politicos, in-
telectuales y culturales de los tres siglos de gobierno colonial espaiiol y (en el caso
de Brasil) portugués, comprendidos entre el «descubrimiento», la invasion, la con-
quista y la colonizacién del «Nuevo Mundo» por los europeos, a finales del siglo xv
y comienzos del xviy la vispera de la independencia latinoamericana en las postri-
merias del xXvIIl y principios del xIx.

Los volimenes quinto y sexto examinan el fracaso y el derrocamiento del régi-
men colonial que tuvieron lugar en toda América Latina (a excepcion de Cuba y
Puerto Rico) durante el primer cuarto del siglo x1x, y la historia econdémica, social
y politica durante el medio siglo posterior a la independencia (entre aproximada-
mente 1820 y 1870). En los cuatro volimenes siguientes se analiza la situacion de
América Latina hasta 1930.

Durante el primer medio siglo que siguié a la independencia, América Latina
experimentd, en el mejor de los casos, tinicamente unas tasas muy modestas de cre-
cimiento econémico y, al menos en Hispanoamérica, violentos conflictos politicos
e ideologicos, asi como una considerable inestabilidad politica. Aparte de la guerra
entre México y los Estados Unidos (1846-1848) y de frecuentes intervenciones ex-
tranjeras, especialmente britanicas, también hubo, al finalizar el periodo, dos con-
flictos importantes entre estados latinoamericanos: la guerra de la Triple Alianza
(1865-1870) y la guerra del Pacifico (1879-1883). Contrastando con ello, el medio
siglo siguiente, y sobre todo el periodo que concluyé con la primera guerra mun-
dial, fue para la mayoria de los paises latinoamericanos una «edad de oro» carac-
terizada por el crecimiento econdmico inducido de forma predominante por las
exportaciones, de prosperidad material (al menos para las clases dominantes y
las clases medias de las ciudades), de consenso ideoldgico y, con algunas excep-
ciones notables como México durante la revolucion (1910-1920), de estabilidad
politica. Asimismo, aunque continuaron las intervenciones extranjeras —princi-
palmente las norteamericanas en México, América Centiral y el Caribe—, no hubo
importantes conflictos internacionales en América Latina entre el fin de la guerra
del Pacifico (1883) y el estallido de la guerra del Chaco (1932).

El séptimo volumen lo forman nueve capitulos de cardcter general sobre la
historia econémica y social del conjunto de América Latina. Dos capitulos exami-
nan el crecimiento de las economias latinoamericanas, el primero en el periodo
1870-1914, el segundo en los afios que van de la primera guerra mundial a la vis-
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8 HISTORIA DE AMERICA LATINA

pera de la depresion mundial del decenio de 1930. Este crecimiento fue en gran
parte fruto de la gran aceleracién de la incorporacion de las economias latinoame-
ricanas, como productoras bdsicas, en la economia internacional en expansion, asi
como de significativas entradas de capital extranjero, particularmente britinico Yy,
en el siglo xx, norteamericano. Al mismo tiempo, no se pasan por alto los merca-
dos nacionales vy la acumulacion de capital igualmente nacional. Las relaciones de
América Latina con las principales potencias europeas y, sobre todo en América
Central y el Caribe, con los Estados Unidos, cada vez mds expansionistas, se tra-
tan por separado. Otro capitulo analiza el crecimiento de la poblacion latinoame-
ricana (de 30 millones en 1850 a 105 millones en 1930), que en parte fue producido
por la inmigracion en masa de europeos, singularmente en Argentina y Brasil. El
profundo efecto de la penetracién capitalista en el mundo rural es la materia de
que se ocupan dos capitulos, uno de los cuales se concentra en las tradicionales tie-
rras altas de México, América Central y los Andes, y el otro en el Caribe espariol.
El primero de ellos, a la vez que afirma que las economias y sociedades rurales ex-
perimentaron mayores cambios en el periodo de 1870-1930 que en cualquier otra
época anterior exceptuando la conquista, también se propone demostrar que en
muchas zonas rurales, especialmente en los Andes, las fuerzas de cambio encon-
traron resistencia y continuaron existiendo estructuras precapitalistas. La sociedad
urbana también experimenté cambios rdpidos en este periodo, y hay capitulos que
examinan por separado el crecimiento de las ciudades latinoamericanas, en espe-
cial ciudades importantes como Buenos Aires, Rio de Janeiro y Ciudad de Méxi-
co, todas las cuales ya tenian entre uno y dos millones de habitantes en 1930 y riva-
lizaban con las principales urbes de Europa y los Estados Unidos; los comienzos
de la industria, sobre todo en Brasil, Argentina, Chile, Colombia y México; y la
aparicion de una clase trabajadora urbana como fuerza significativa en muchas re-
publicas, asi como la historia de los primeros movimientos obreros de América
Laiina.

El octavo volumen examina la cultura y la sociedad en América Latina duran-
 te el siglo que siguid a la independencia y especialmente en el periodo de 1870-1930.
Empieza con un capitulo que trata la evolucion de las ideas politicas y sociales (y en
especial la adaptacion del liberalismo a unas sociedades muy estratificadas que
tenian economias subdesarrolladas y una tradicion politica de autoritarismo, asi
como la influencia del positivismo en las elites gobernantes e intelectuales). Un se-
gundo capitulo examina de qué modo la Iglesia catdlica latinoamericana se adapto
a la disminucion de su poder y sus privilegios en una era secular, al mismo tiempo
que conservaba la adhesion de la inmensa mayoria de los latinoamericanos. Final-
mente dos capitulos hablan de movimientos importantes y de notables logros indi-
viduales en la literatura, la musica y el arte de América Latina en este periodo.

Los volimenes noveno y décimo se componen de capitulos sobre la historia
econdmica, social y, sobre todo, politica de los distintos paises latinoamericanos
desde 1870 hasta 1930. El volumen noveno se ocupa de la historia de México,
América Central y el Caribe. En la primera parte, dedicada a México, hay capitu-
los sobre el Porfiriato (los treinta y cinco aios de dictadura de Porfirio Diaz,
1876-1910), la revolucion y la reconstruccion bajo la «dinastia sonorense» durante
el decenio de 1920. La segunda parte dedica un capitulo vnico a las cinco repitbli-
cas de América Central y capitulos a Cuba, Puerto Rico, la Reptiblica Dominicana
y Haiti. El décimo volumen estd dedicado a América del Sur. La primera parte
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PREFACIO 9

consiste en cuatro capitulos sobre la evolucion econdmica, social y politica de Ar-
gentina, que en muchos aspectos era ya la nacién mds avanzada de América Lati-
na en 1930, y capitulos individuales sobre Uruguay y Paraguay. La segunda parte
contiene capitulos referentes a Chile, Bolivia y Perii en el medio siglo que empezo
al concluir la guerra del Pacifico y capitulos que hablan de Colombia, Ecuador y
Venezuela. Finalmente, en la tercera parte, dedicada a Brasil, hay capitulos que es-
tudian su economia dominada por el café en este periodo, el sistema politico y la
politica reformista durante los iiltimos tiempos del imperio (1870-1889) y la estruc-
tura social y politica de la primera repiiblica (1889-1930).

Los voliimenes undécimo y duodécimo versan sobre economia, politica y so-
ciedad desde 1930. El volumen undécimo, Economia y sociedad desde 1930, com-
prende seis capitulos. Los tres primeros examinan las economias latinoamericanas
durante la década de 1930, tras la depresion de 1929, durante e inmediatamente
después de la segunda guerra mundial, y durante la nueva «edad de oro» de creci-
miento econémico (1950-1980), impulsada esta vez principalmente por la ISI (in-
dustrializacion de sustitucién de importaciones) y a la que, no obstante, siguio la
llamada «década perdida» de 1980. El cuarto aborda el cambio demogrdfico du-
rante el periodo 1930-1990, en que la poblacién de América Latina se cuadruplico
(de 110 a 450 millones). El quinto capitulo analiza la rdpida urbanizacion de
América Latina {(menos del 20 por 100 de su poblacion estaba clasificada como
urbana en 1930; en 1990, casi el 70 por 100} y el cambio social urbano, principal-
mente en Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Peru. La transformacion
de las estructuras agrarias es el tema del sexto capitulo.

El volumen duodécimo, Politica y sociedad desde 1930, consta de cinco capi-
tulos. El primer capitulo estudia el avance, y también los retrocesos, de la demo-
cracia en América Latina, principalmente en Chile, Costa Rica, Colombia, Uru-
guay y Venezuela y, en menor grado, en Argentina, Brasil y Perd. Los éxitos y
fracasos de la izquierda latinoamericana, la democrdtica y la no democrdtica, son
“material del segundo capitulo. El tercer capitulo se centra en la clase obrera urba-
na y el movimiento obrero urbano, subrayando su papel en la politica. El cuarto
capitulo explica la movilizacién y la violencia rurales, especialmente en México,
América Central y los Andes. El quinto se ocupa de los militares en la politica lati-
noamericana: sus intervenciones y los golpes de Estado, asi como los regimenes
militares y los problemas de la transicién al gobierno civil.

El volumen decimotercero es el tercero de la serie de voliimenes dedicados a
América Latina desde 1930. La primera parte contiene dos capitulos sobre Méxi-
co: el primero examina el rumbo de la revolucion durante los afios treinta, sobre
todo durante el gobierno de Lazaro Cdrdenas (1934-1940), el impacto de la segun-
da guerra mundial en México y el cardcter de la subsiguiente coyuntura de posgue-
rra; el segundo analiza el periodo iniciado en 1946, y destaca en especial el creci-
miento economico (hasta la década de 1980), el cambio social y la estabilidad
politica. La segunda parte, dedicada a los paises del Caribe, contiene dos capitulos
sobre Cuba: el primero sobre el periodo que va de la dictadura de Machado a la de
Batista, y el segundo sobre la revolucion, y capitulos sobre la Republica Domini-
cana, Haiti y Puerto Rico.

El decimocuarto volumen se abre con una visién general del desarrollo econo-
mico y politico de América Central desde los afios treinta a los ochenta, a la que si-
guen capitulos separados sobre la historia de Guatemala, El Salvador, Honduras,
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10 HISTORIA DE AMERICA LATINA

Nicaragua y Costa Rica, desde 1930, un capitulo sobre la hazafia de Panamd desde
su creacion en 1903 y, finalmente, un capitulo sobre la historia de la zona del Ca-
nal de Panamd.

Los colaboradores del volumen decimocuarto comentaron los capitulos de sus
colegas. Por ello agradezco especialmente a Victor Bulmer-Thomas, James Dun-
kerley, Alan Knight y John Major. James Dunkerley también acepté trabajar
como editor asociado de los voliimenes decimotercero y decimocuarto. Su consejo
y aliento, asi como su experiencia como editor, resultaron invalorables en Ia prepa-
racién final de los voliimenes para su publicacién.

Una vez mads, debo expresar mi gratitud a Josep Fontana y Gonzalo Pontén
por su interés y dedicacion en la presente edicion castellana.

LESLIE BETHELL
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Capitulo 1

AMERICA CENTRAL DESDE 1930:
PERSPECTIVA GENERAL

En América Central la instauracion de estados-nacion estables y de vinculos
econdmicos permanentes con ¢l mercado mundial por medio de las exportaciones
agricolas —en especial de café— tuvo lugar durante la segunda mitad del siglo X1x.
El proceso empezé y dio los mejores resultados en Costa Rica; mds adelante, y des-
pués de mucho derramamiento de sangre, en Guatemala y El Salvador; y, con re-
traso y de forma incompleta, en Honduras y Nicaragua. El atraso heredado del pe-
riodo colonial espafiol, 1a crisis ciclica del mercado internacional del café vy las
luchas politicas de la oligarquia por el control del gobierno frenaron el crecimien-
to econémico, el progreso social y la consolidacidn de la estabilidad institucional.
Sin embargo, al empezar el siglo XX ya se habian producido cambios importantes
en la estratificacion social al aparecer una burguesia del café y una pequeiia clase
media urbana, a la vez que la vida politica era estable, aunque no democratica.

En 1914 la poblacion total de América Central era de poco menos de cuatro
millones, de los cuales casi el 60 por ciento vivia en Guatemala y El Salvador. La
base de la sociedad —la estructura agraria— presentaba tres caracteristicas:
grandes plantaciones de café controladas por agricultores nacionales que produ-
cian para la exportacién; plantaciones de bananas de propiedad extranjera con
una produccién integrada verticalmente y una estructura de comercializacion li-
gada de forma directa al mercado norteamericano; y pequeiias parcelas que eran
propiedad de campesinos que cultivaban cereales basicos y otros productos para
Su propio consumo o para satisfacer la demanda interna. (El café y las bananas
representaban el 80 por ciento de las exportaciones centroamericanas.) El mer-
cado laboral lo componian los llamados «mozos colonos», que eran campesinos
empobrecidos ligados a las haciendas cafeteras por su endeudamiento de toda la
vida; trabajadores agricolas en las plantaciones de bananas de propiedad nortea-
mericana; y —el sector mds numeroso— pequefios propietarios campesinos,
aparceros y jornaleros itinerantes que trabajaban a cambio de un sueldo durante
la recoleccién. En Costa Rica, este dltimo grupo no era importante, y en Hondu-
ras predominaban los campesinos que se dedicaban a la agricultura de subsisten-
cia, lo cual se debia en parte al fraccionamiento del terreno montafioso del pais.

Antes de 1930, las ventajas del modelo de agricultura dirigida a la expor-
tacion nunca se pusieron en duda. Al contrario, se consideraba que el alto grado
de especializacién econémica y la libertad de vender en el mercado exterior ofre-
cian una gran oportunidad para el progeso material en ciertas regiones y entre
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14 HISTORIA DE AMERICA LATINA

unos cuantos grupos reducidos. Por supuesto, es verdad que varios cambios im-
portantes fueron fruto de la produccién orientada a la exportacién. Antes de
aproximadamente 1910 ya se habia construido mas del 80 por ciento de las line-
as de ferrocarril que existen hoy en América Central. En la costa atlantica las
instalaciones portuarias de Puerto Cortés, Puerto Barrios y Limén (en Hondu-
ras, Guatemala y Costa Rica, respectivamente) se renovaron con el fin de redu-
cir el coste del transporte directo a los mercados europeos y norteamericanos.
Poco a poco se cred un sistema financiero y bancario; antes de la primera guerra
mundial habia veintitrés bancos en la regién, la mayoria de ellos de capital na-
cional. Aunque antes de 1917 el sistema de electricidad era limitado y servia sélo
a las capitales, es decir, Guatemala, San Salvador y San José, el telégrafo unia las
principales ciudades con las zonas econdmicas mas importantes de la region.

La influencia de Estados Unidos en América Central empezé a hacerse sentir
desde finales del siglo x1x y se intensificé cuando en 1901 Gran Bretaila, en virtud
del Tratado Hay-Pauncefote, accedi6 a reducir su presencia. Estados Unidos em-
pezd a construir un canal interocednico en Panama, pais que, con ayuda nortea-
mericana, se habia independizado de Colombia en 1903; el canal se inaugurd en
1914. Los norteamericanos intervinieron en Nicaragua en 1912 y se quedaron en
el pais hasta 1933, con una breve interrupcién. Al mismo tiempo, Washington im-
puso su voluntad a las otras republicas centroamericanas por medios militares y
diplomaticos durante varios episodios de inestabilidad politica. Después de la pri-
mera guerra mundial, la presencia econdémica estadounidense en América Central
fue més alld de las inversiones en la agricultura, los ferrocarriles y los puertos. Por
ejemplo, los servicios de electricidad de tres de los cinco paises pasaron a manos
norteamericanas. Mas del 75 por ciento del comercio exterior era con Estados
Unidos (porcentaje mayor que el de antes de la guerra y obtenido a expensas en
gran parte de Alemania). Todo esto contribuyé a que hubiese un periodo de rela-
tiva prosperidad, especialmente en el decenio de 1920 en el caso de Guatemala,
El Salvador y Costa Rica. El modelo de exportacion se afianzé todavia mds. En los
aflos que precedieron de forma inmediata a la crisis mundial de 1929-1930, los in-
gresos obtenidos del café y las bananas representaban casi el 90 por ciento de los
que producia la exportacién en Costa Rica, Guatemala y El Salvador, y el 70 por
ciento en Honduras y Nicaragua (donde la extraccién de oro y plata seguia siendo
importante). El decenio de 1920 también se caracterizd por una estabilidad poli-
tica en la cual —al menos en Costa Rica, bajo los «Olimpicos» liberales represen-
tados por Ricardo Jiménez Oreamuno y Cleto Gonzilez Viquez; en Guatema-
la, donde José Maria Orellana y LLdzaro Chacén, ambos liberales, fueron elegidos
sucesivamente; y en El Salvador bajo el liderazgo de la familia liberal Meléndez-
Quifiones— las estructuras oligarquicas de control y dominacion eran compatibles
con una forma de democracia representativa, electoral, aunque limitada.

Al llegar a América Central la crisis econémica internacional de 1929, la di-
namica del comercio exterior cambié inmediatamente debido a la disminucién
de la demanda internacional de los productos agricolas tradicionales de la region,
asi como de la importacién de manufacturas procedentes de paises de economia
mas desarrollada, en especial de Estados Unidos. Las repercusiones de la depre-
si6n mundial fueron diferentes en cada pais. Los niveles mds altos de comercio
exterior se alcanzaron, de hecho, en Nicaragua en 1926, en Guatemala en 1927 y
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en Costa Rica y El Salvador en 1928, mientras que en Honduras los ingresos en
divisas extranjeras no empezaron a descender hasta 1931. De modo parecido, el
punto mas bajo del ciclo de depresién fue diferente en los diversos paises.

Sin embargo, es posible generalizar sobre los efectos de la crisis econdmica
en el conjunto de la regidn, aunque hubo ciertos rasgos distintivos en cada pafs.
El efecto de la depresion no consisti6 en una catdstrofe financiera que paraliza-
se la vida econdmica, sino que fue un periodo de estancamiento que duré mds de
un decenio, apenas interrumpido por momentos de recuperacién transitoria. De-
bido a que la sociedad centroamericana en general tenia su base econémica en la
agricultura y su factor dindmico en el mercado exterior, y debido a que no exis-
ten indicadores mas completos, las estadisticas correspondientes a la produccion
y la exportacién de café y bananas o, mejor atin, los datos sobre el comercio ex-
terior se utilizan para demostrar el origen externo de la crisis bajo la forma de un
descenso de la demanda internacional, que no se recuperd hasta después de 1945
y cuyo equivalente fue un descenso paralelo de las importaciones. Estos fueron
los efectos conjuntos de la crisis internacional del decenio y la segunda guerra
mundial al finalizar la depresion.

Como se ve en el cuadro 1.1, no hubo un hundimiento espectacular de la
produccién o las exportaciones centroamericanas, sino mas bien upa pauta en
zigzag que durante los primeros afios mostré un descenso medio equivalente al
50 por ciento del valor de las exportaciones en relacidn con el punto mas alto del
decenio anterior y que impuso serias limitaciones a la capacidad de importar. La
caida internacional del patrén oro en 1931 creé problemas con el tipo de cambio;
Guatemala y Honduras se resistieron a la devaluacion, mientras que Costa Rica
y El Salvador, después de dejar que su moneda flotara, la devaluaron entre 1931
y 1933. (Nicaragua siguié su ejemplo en 1937.) Los paises mds afectados por la
crisis fueron Honduras y Nicaragua, y en ambos la recuperacion fue lenta y tuvo
Iugar en niveles mds bajos que en el resto de la region. En Nicaragua, ademads, la
balanza comercial fue desfavorable de forma constante durante quince afios.
Hubo una ligera mejora del estancamiento en 1936-1939, y especialmente en
1937, en Guatemala, El Salvador y Costa Rica, pero la paralizacién del comercio
internacional causada por la guerra en Europa contribuyé a los problemas del
sector exterior al empezar la segunda contienda mundial (véase el cuadro 1.1).
Los niveles de comercio exterior, del gasto publico y el producto interior bruto
(PIB) en general no se recuperaron hasta después de 1945, y en algunos casos in-
cluso mds tarde, como ocurrié en Honduras.

La existencia de una economia de mercado interno fue importante porque la
mayor parte de la produccidén agricola y la del sector de pequeiios artesanos ma-
nufactureros se consumia en el propio pais. Es dificil calcular con exactitud el va-
lor de la produccién para el mercado exterior y el de la que se destinaba al consu-
mo interior; en este tltimo habia un elemento importante de autoconsumo que se
centraba no sélo en las economias campesinas, sino también en las fincas tradicio-
nales, cuyos propietarios vivian de un extenso sistema de aparceria. Calculos co-
rrespondientes a los primeros afos cuarenta sugieren que, por término medio, me-
nos de la mitad del valor de la produccion agricola se destinaba a la exportacién.'

1. E.Torres-Rivas, «Centroamérica: algunos rasgos de la sociedad posguerra», Documento de
trabajo del Kellogg Institute, n® 25, Washington, D. C., 1984, cuadro 1, p. 49.
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La naturaleza del sector agricola la determinaban el funcionamiento y las
relaciones entre sus tres subsectores. La industria bananera era moderna, la
controlaba el capital norteamericano y sus operaciones estaban integradas inter-
nacionalmente. Por tanto, esta industria result afectada por la crisis no sélo en
el descenso del volumen de comercio y la caida del precio de las bananas, sino
también por los cambios en las estrategias de inversién por parte de la compafifa
matriz. En el decenio de 1930, la United Fruit Company, al no poder combatir
eficazmente la sigatoka o «enfermedad panamefia», decidi6 trasladar sus planta-
ciones a la regién del Pacifico: Tiquisate en Guatemala, y Quepos en Costa Rica.

El segundo subsector era la industria del café, cuyo nivel de capitalizacion
era diferente. Las empresas cafeteras pudieron continuar incluso con ingresos
disminuidos debido al caricter permanente del cultivo del café y también debido
a la experiencia previa con ciclos deprimidos seguidos de periodos de prosperi-
dad. El descenso de los ingresos en el sector del café afectd al sistema de pro-
duccion sélo de modo relativo, al impedir la expansion de las zonas cultivadas y
las mejoras de la productividad, bajar los salarios y producir desocupacion. La dis-
minucioén de la demanda internacional afecté a los ingresos obtenidos del café, si
bien la estructura de propiedad de la tierra pudo absorber esta disminucién sin que
se vieran afectados los recursos basicos de produccion en las plantaciones.

El tercer subsector era la economia campesina, de indigenas en Guatemala,
cuya produccion se distribufa mas en forma de autoconsumo por parte de las fa-
milias que por medio de la venta de excedentes en mercados locales. De hecho,
s6lo este sector de la economia mejord su nivel de produccion. La crisis estimu-
16 las condiciones para reforzar una sencilla economia mercantil como solucién
ante la relativa debilidad del sector de exportacién mercantil. El incremento de
la produccién de cereales basicos, en especial maiz y frijol, confirmé que la eco-
nomia mercantil podia reaparecer o adquirir vigor dondequiera que productores
independientes mantuviesen sus medios de produccién, puesto que la disponibi-
lidad de alimentos estimularia la demanda interior. Las cifras correspondientes a
este periodo indican que hubo veces en que los cereales y los frijoles fueron muy
abundantes, especialmente, por ejemplo, en 1937. Por medio de deducciones 16-
gicas basadas en el conocimiento de la estructura de produccién, cabe sacar la
conclusién de que tales rendimientos procedian de pequeiias propiedades. Indu-
dabliemente, es esta informacion lo que ha permitido a Bulmer-Thomas analizar
los diversos mecanismos que paliaron la crisis, uno de los cuales fue la substitu-
ciéon de las importaciones agricolas durante la segunda mitad del decenio de
1930.* La agricultura nacional crecid en importancia durante algin tiempo, lo
cual se debié mds a condiciones interiores que reducian la capacidad de importar
que a decisiones gubernamentales.

La capacidad de absorcién de las economias campesinas se vio puesta a
prueba cuando se convirtieron en refugio para las masas rurales sin empleo.
Como ocurre en las economias basadas en la exportacién de un solo producto,
donde los impulsos dindmicos tienen su origen en la demanda exterior, la pérdi-
da de tales impulsos se traduce en una decadencia parcial del sector monetario
del mercado interior, pero sin consecuencias catastréficas. La produccién de café

2. V. Bulmer-Thomas, The Political Economy of Central America since 1920, Cambridge, 1987,
cap. 4.
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dependia s6lo en parte de las relaciones salariales, como se desprende de la po-
sicién del mozo colono en Guatemala, El Salvador o Nicaragua, o del aparcero
en Costa Rica. En ambas situaciones los productores de café evitaban los pro-
blemas de pagar salarios y dejaban el mantenimiento y la substitucién de la fuer-
za laboral como factores cuya relacién con el coste de produccién era s6lo mar-
ginal.

Durante este periodo, ademas, las ganancias producidas por el café, que se
derivaban de los precios internacionales y estaban sujetas a ellos, gozaban de re-
lativa independencia del coste interior de produccion, que sélo indicaba un mini-
mo; los ciclos de crecimiento o de depresion no se reflejaban en los niveles sala-
riales ni en otras condiciones de vida de los trabajadores. El nivel de vida de la
poblacién campesina estaba ligado al nivel en el cual la produccién misma con-
tribufa de modo suficiente a sostener una economia de subsistencia. No obstan-
te, habia desempleo en el nivel urbano nacional, menos visible en el campo, don-
de vivia el 80 por ciento de la poblacién.

La respuesta gubernamental a estos problemas en los cinco paises consistio
en adoptar una politica tradicional y ortodoxa para hacer frente al ciclo econé-
micocritico. El elemento tradicional lo determinaba la cultura de los producto-
res de café, cuya mentalidad, en la que influfa con fuerza el liberalismo econé-
mico, les empujaba a insistir en la naturaleza ineficaz de la accién estatal. La
ortodoxia de la politica residia en su aplicacion del principio segin el cual el gas-
to publico estimula la demanda sélo en a medida en que supera los ingresos
fiscales; asi pues, el déficit fiscal debia evitarse a toda costa. Los gobiernos cen-
troamericanos llevaron a cabo reducciones presupuestarias inmediatas como
consecuencia de la apreciable caida de los ingresos fiscales, que procedian en
gran parte de los impuestos sobre las importaciones y las exportaciones. Lo mds
sorprendente en este sentido ocurrié cuando a mediados del decenio de 1930 las
reducciones del gasto ptiblico alcanzaron el nivel en que empezaron a producir
pequefios excedentes, los cuales, por ejemplo, en Guatemala y El Salvador, se
acumularon en forma de ahorros no utilizados.

De los cinco gobiernos, el de Guatemala fue el mds ortodoxo, y después de
1932 consiguié equilibrar el presupuesto y en lo sucesivo generé un excedente
cada vez mayor que se acumuld de forma improductiva hasta el final de la gue-
rra. El gobierno no sélo redujo el empleo publico, sino que también recort6 los
salarios e instituyé una politica de construccidon de carreteras —basada en la
mano de obra gratuita—, todo lo cual no hizo nada por estimular la demanda in-
terior. Los demds gobiernos estaban en una situacién diferente y, al verse obsta-
culizados por la misma reduccién del gasto ptiblico cuyo objetivo era evitar los
balances deficitarios anuales, recurrieron a la deuda interna. Los presupuestos de
Honduras y Nicaragua se gestionaron en el nivel més bajo de gastos puramente
administrativos, un nivel tan bajo que el siguiente paso hubiera sido la pardlisis
total. En el afio 1937 se registré sélo una fugaz mejora en el comercio exterior,
pero fue importante porque sefialé un punto decisivo después del cual el gasto
publico empezo6 a crecer lentamente.

Debido a la actitud ortodoxa en la politica publica, en la que influfa la de-
fensa de los intereses de los terratenientes, el gasto publico durante esta época
de crisis no s6lo no hizo frente a los efectos del ciclo depresivo, sino que, ademds,
contribuy6 indirectamente a ellos. El crecimiento de la deuda contraida para cu-
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brir los equilibrios presupuestarios siempre resuité improductivo, a la vez que la
aportacion gubernamental al PIB fue siempre pequefia y, durante estos afios,
descendié. Era practicamente impensable crear programas de obras publicas,
compra de cosechas o expansion del crédito. En general, no existia ninguna poli-
tica fiscal capaz de «curar» una depresion cuyos origenes eran extranjeros ni de
limitar los transtornos producidos por un auge de las exportaciones cuando su
origen eran exclusivamente los movimientos de precios en vez del crecimiento de
la productividad del trabajo.

En resumen, exceptuando variaciones de poca importancia, los estados
centroamericanos respondieron a la crisis econdmica con una serie de medidas li-
berales y ortodoxas. Sus medidas (o la falta de ellas) debilitaron el consumo in-
terior, recortando drasticamente el gasto publico, reduciendo los salarios o limi-
tando la movilizacién de recursos financieros.

Al mismo tiempo, como veremos, un temor profundo a la agitacién social
encontré expresion en la defensa del orden politico tradicional mediante la in-
tensificacion de los mecanismos autoritarios que ya estaban profundamente
arraigados en la cultura de la region.

Las repercusiones de la segunda guerra mundial en las economias centroa-
mericanas fueron considerables porque Europa era un mercado importante para
las exportaciones de la region. A corto plazo la consecuencia mds importante fue
la pérdida de los mercados del café —primero el aleman y después el britdnico—
y la reorientacién del comercio centroamericano a Estados Unidos, con lo cual se
consolidé una tendencia que venia creciendo desde la primera guerra mundial.
Este cambio revistié especial importancia porque la balanza comercial de la
region con Estados Unidos era deficitaria mientras que la anterior con Gran Bre-
tafia y Alemania presentaba superdvit. América Central se convirtié no sélo en
un buen vecino, sino también en un buen socio. Entre las medidas mas impor-
tantes estuvo el Acuerdo Interamericano sobre el Café (noviembre de 1940), que
por primera vez instaur$ cuotas para el creciente mercado estadounidense. En
cambio, las exportaciones de bananas descendieron. La reduccién o pérdida de
los mercados del Sudeste asidtico produjo un grado de diversificacién agricola
al introducirse «cosechas de guerra» como, por ejemplo, el caucho, los aceites
esenciales y las fibras vegetales, cuya produccion estratégica el gobierno norte-
americano encargé a las compaiias United Fruit y Standard Fruit en Guatemala,
Honduras y Costa Rica. Sin embargo, la importancia de estas cosechas resulté
temporal, y después de la guerra sélo el abacd y la palma africana continuaron
siendo productos subordinados de los enclaves bananeros.

Ninguno de los paises de América Central estaba a la sazon en condiciones
de fomentar el crecimiento industrial mediante la substitucién de las importacio-
nes. Aunque la guerra fue un gran obstdculo para las importaciones, se hicieron
pocos esfuerzos por abastecer los mercados con articulos manufacturados de
produccidn nacional. En 1944-1945 los paises de América Central, en especial
Guatemala y El Salvador, ya habian acumulado forzosamente cuantiosas reser-
vas de divisas extranjeras y oro que no se empleaban en actividades productivas,
sino que en gran parte se destinaron a pagar la deuda exterior, en particular los
empréstitos mds antiguos, los que habian concedido los ingleses. Al mismo tiem-
po, la entrada de ganancias exteriores contribuyo a la inflacién, que revistio es-
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pecial agudeza en Honduras y Nicaragua.’ Los problemas fiscales que existian
desde 1930 continuaron en grado variable hasta 1942, pero sé6lo causaron probie-
mas graves en Costa Rica bajo el régimen de Calderén Guardia.

El fenémeno politico mas importante de los primeros afos treinta fue el re-
crudecimiento de la guerra campesina en el norte de Nicaragua. Como es bien
sabido, Nicaragua habia sido invadida por los estadounidenses el 3 de octubre de
1912, fecha en que una escuadra de navios de guerra entré6 en Corinto, puerto del
Pacifico, y 1.500 infantes de marina desembarcaron en un intento de poner fin a
la lucha entre conservadores y liberales. Los norteamericanos acabaron mar-
chandose (en agosto de 1925), pero el fraticidio nicaragiiense les hizo volver en
1926, esta vez en mayor ntimero. Cuando esta nueva intervencién culminé con lo
que ellos consideraron un acuerdo vergonzoso entre las fuerzas militares extran-
jeras y los politicos nicaragiienses tradicionales, Augusto César Sandino y un
grupo de oficiales liberales disidentes se sublevaron en julio de 1927. Fue el co-
mienzo de una guerra civil intermitente, pero prolongada.

A principios de 1930 las unidades de la infanteria de marina norteamericana
estacionadas en Nicaragua se concentraron en las ciudades y dejaron las opera-
ciones principales de la guerra en manos de la Guardia Nacional, creada recien-
temente por los norteamericanos. La marcha de la guerra era irregular, pero las
ofensivas de Sandino y sus hombres cobraron fuerza durante el invierno de 1931-
1932, posiblemente debido a la crisis econdmica y sus efectos entre el campesi-
nado empobrecido de Las Segovias, una de las zonas productoras de café mas
importantes de Nicaragua. El presidente norteamericano Herbert Hoover anun-
ci6 su intencién de retirar los ultimos infantes de marina después de las eleccio-
nes presidenciales que debian celebrarse en noviembre de 1932. Washington que-
ria que el gobierno nicaragiliense llegara directamente a un acuerdo con los
sandinistas o continuase la guerra sin la ayuda militar de Estados Unidos. Por
tanto, el 2 de enero de 1933, un dia después de que el doctor Juan Bautista Sa-
casa tomara posesion de la presidencia y diera el mando de la Guardia Nacional
a Anastasio Somoza, las dltimas tropas extranjeras zarparon de Corinto. A prin-
cipios de febrero de 1933, Sandino lleg6 a un acuerdo de paz con el nuevo go-
bierno liberal, pero un afio més tarde, el 21 de febrero de 1934, fue asesinado por
la Guardia Nacional. Mientras tanto, la guerra de guerrillas de Nicaragua tuvo
repercusiones considerables en toda América Latina, pero especialmente en
América Central, donde exacerb6 el descontento social producido por el paro,
los salarios bajos y las escaseces causadas por la crisis economica.

No cabe duda de que estos factores estaban detrds de la sangrienta rebelién
campesina que estallé en la region salvadorefa de Izalco en enero de 1932. Sin
embargo, el levantamiento y la matanza subsiguiente deben verse en el contexto
de la eleccién, en enero de 1931, de un lider popular, Arturo Araujo, que en
nombre del «laborismo» obtuvo mds del 50 por ciento de los votos y derrot6 al
candidato de la poderosa oligarquia del café, Alberto Gémez Zérate. Esta elec-
cion, los tinicos comicios libres celebrados en toda la historia del pais, constituyé
una victoria popular que el golpe militar de diciembre de 1931 encabezado por el
general Maximiliano Herndndez Martinez contrarresto rapidamente. La ruptura

3. V. Bulmer-Thomas, Political Ecomomy of Central America, p. 100.
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del orden constitucional creé un descontento profundo, tanto en el pais como en
el extranjero, y, de acuerdo con las disposiciones del Tratado de Paz y Amistad
firmado entre los cinco gobiernos de América Central y Estados Unidos en 1923,
Washington se negé a reconocer al nuevo régimen. Sin embargo, el general Her-
nandez Martinez se mantuvo con facilidad en el poder después de sofocar la re-
vuelta de 1932 y finalmente obligé a Estados Unidos a reconocer a su gobierno,
lo cual puso fin tanto al tratado de paz original de 1923 como a la politica que
hasta entonces seguia Washington y que consistia en boicotear a los regimenes
no electorales.

Los lideres y el programa de la rebeliéon popular de enero de 1932 nunca se
han aclarado suficientemente, pero es indudable que fue un levantamiento cam-
pesino y que en algunas regiones como, por ejemplo, Nahizalco y Juayua fue
apoyada de forma vigorosa por comunidades indigenas. Durante tres dias tropas
bien armadas del gobierno lucharon contra los grupos insurrectos armados con
machetes y garrotes que invadian sin orden ni concierto la parte occidental de El
Salvador y el precio del restablecimiento de la paz fue de veinticinco o treinta
mil muertos. La severidad de esta represion creé un clima de terror que se ex-
tendié mas alld de las fronteras de este pequefio pais y duré muchos afios.

Lo que ocurrié en El Salvador no fue un acto revolucionario bien planeado,
sino més bien la manifestacién desorganizada de un profundo descontento popu-
lar que distaba mucho de ser un acontecimiento aislado en la regién. La base ar-
tesanal del sector manufacturero centroamericano y la existencia de una vasta
clase campesina hicieron que la protesta organizada no saliese del sector del pro-
letariado agricola vinculado a las plantaciones de bananas. El descontento social
de una poblacién que no tenia tradiciones de organizacion y lucha era general,
pero carecia de estructura. En Costa Rica, sin embargo, adquirié un cardcter re-
lativamente mds sistemadtico y activo cuando, en agosto de 1934, el malestar po-
pular culminé con la huelga de los trabajadores de las plantaciones de bananas
de la regién de Limén. Esta huelga duré més de cuarenta y cinco dias, disfruté
de amplia solidaridad de clase y acabé resultando un acontecimiento decisivo en
la historia social de Costa Rica porque sefialé el principio de un movimiento sin-
dical independiente en dicho pais.

Habia también descontento y protestas sociales en las plantaciones del norte
de Honduras. En febrero de 1932, estallé un movimiento huelguistico de amplia
base pero efimero en la Tela Railroad Company como consecuencia del despido
de ochocientos trabajadores y una reduccidn general de los salarios. Al principio
el gobierno de Vicente Mejia Colindres apoyd las reivindicaciones de los traba-
jadores hondurefios, temeroso de que la actuacion de la compafifa —que exacer-
bé los efectos de la crisis econémica— hiciera que el malestar colectivo se gene-
ralizara. En cambio, el descontento entre los trabajadores del sector bananero
del departamento de Izabal, en Guatemala, no dio origen a huelgas ni otras for-
mas de protesta colectiva. Lo unico que queda en la historia de las luchas socia-
les de este pais es la represién preventiva que ordend el presidente Ubico, a
quien habian alarmado las noticias procedentes de los paises vecinos. El inci-
piente movimiento sindical que crearon artesanos de inspiracién socialista fue
destruido cuando el gobierno ordené la ejecucién de catorce organizadores,
entre los que habia estudiantes y obreros, y meti6é en la cércel a mds de veinte
personas que permanecieron en ella, sin ser juzgadas, hasta 1944,
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Es necesario recalcar que durante este periodo se alcanzo la estabilidad ins-
titucional por medio de diversos procedimientos que no tenfan nada que ver con
los mecanismos democréticos y que, de hecho, eran fruto tanto de la depresion y
sus consecuencias sociales como de la tradicion autoritaria y del caudillismo po-
litico. La opinién mds extendida entre los analistas de este periodo es que el sis-
tema de dominacidén oligdrquica en general se veia amenazado de forma directa
por el descontento popular y la reaccién casi universal consistia en instaurar go-
biernos militares poseedores de una gran capacidad para la represion y legitima-
dos precisamente por su capacidad de tener la situacién controlada ante el ries-
go de que proliferase el desorden social. Con el paso del tiempo, se reforzaron
los aspectos mds negativos de un sistema politico que parecia estar siempre a la
defensiva. Ocupaba un lugar principal entre ellos la incapacidad del régimen de
tolerar cualquier oposicién.

El sistema electoral que parecia haberse consolidado durante el decenio pre-
vio se mantuvo formalmente en todos los paises excepto El Salvador, donde el
golpe del general Hernandez Martinez fue validado en 1931 por la Asamblea Na-
cional, que le nombré presidente. Incluso él, sin embargo, continué gobernando
por medio de sucesivas reelecciones hasta su caida en 1944. En Guatemala el ge-
neral liberal Jorge Ubico fue elegido en febrero de 1931, aunque sin oposicién.
Su posicion como caudillo pronto quedé confirmada cuando anulé la autonomia
municipal, puso graves trabas a la independencia de la judicatura y, en general,
concentro el poder en sus propias manos. Ubico fue reelegido en 1937 y de nue-
vo en 1943, tras sucesivas modificaciones de la constitucién. En Honduras el ge-
neral Tiburcio Carias Andino fue elegido en febrero de 1933, después de dos in-
tentos; al igual que Ubico, logré dotar al poder ejecutivo de autoridad total y
centralizé en sus manos el control de la vida politica del pafs, exceptuando la ac-
tividad en los campos reservados a la jurisdiccion de los propietarios extranjeros
de plantaciones. Una asamblea constitucional de 1936 promulgé un documento
que modificaba la duracién del mandato presidencial y autorizaba al presidente
a continuar durante seis afios méas después de su expiracion legal en 1939; nuevas
ampliaciones autorizadas por el parlamento permitieron a Carfas gobernar hasta
1948. En Nicaragua el gobierno del liberal Juan Bautista Sacasa, elegido bajo la
supervisién de Estados Unidos en 1932, fue derribado por un golpe de Estado di-
rigido por el impaciente general Somoza, también liberal y sobrino de Sacasa.
Después de un breve periodo de transicidon, Somoza fue elegido en noviembre de
1936 y paso a ser presidente de Nicaragua el 1 de enero de 1937. Asf empez6 la
larga dictadura de la familia Somoza, que no terminé hasta 1979.

Costa Rica es digna de mencién aparte porque su democracia, que adquirié
la forma de caudillos liberales que eran elegidos por su prestigio y actuaban me-
diante pequefios partidos formados por personas importantes (terratenientes,
abogados, etc.) y se caracterizaban por su capacidad de tolerar la existencia de
oposicidn, superé en gran parte la prueba de los efectos sociales de la depresion.
De hecho, el tltimo caudillo liberal, Ricardo Jiménez, no fue elegido sino nom-
brado por el Congreso en mayo de 1932, tras proponerle primero como candida-
to y proclamarle luego presidente. Aunque fue un fracaso, el intento de golpe de
estado en Bella Vista, revel6 las limitaciones que ya eran evidentes en el antiguo
modelo oligarquico. Con todo, en febrero de 1936, Ledn Cortés fue elegido sin
que se produjera ninguna crisis importante, y, del mismo modo, en 1940 el doctor
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Rafael Angel Calderén Guardia se hizo cargo de la presidencia. El gobierno
de Calderén Guardia es notable no tanto por su aplastante victoria electoral (ob-
tuvo el 84 por ciento de los votos), como por el cardcter de su liderazgo presi-
dencial. Se discute sobre si su excepcional politica social fue fruto de su for-
macion social cristiana en Europa o de su firme alianza con la Iglesia catdlica
—encabezada a la sazén por el arzobispo Sanabria— y de su asociacion al mismo
tiempo con el partido comunista. Sea cual fuera la verdad, durante su gobierno
se cre6 ¢l Fondo de Seguridad Social costarricense en 1941;y, en 1943, se aprobd
una ley laboral muy completa y se hicieron modificaciones importantes en la
constitucién que instauraban una serie de derechos civiles claramente avanzados
para la época. Las reformas sociales de la administracién Calderén Guardia se
consolidaron bajo la de su sucesor, Teodoro Picado (1944-1948). Sin embargo, en
1948 Calderén Guardia traté de recuperar la presidencia valiéndose del fraude
electoral y en un contexto de violencia nada habitual en la vida politica del pafs,
y su intento, como veremos, causé la guerra civil de 1948.

Las dictaduras militares que en el decenio de 1930 se instauraron en cuatro
de los pafses de América Central experimentaron una presion doble en las pos-
trimerias de la segunda guerra mundial que provocd lo que ha dado en llamarse
la «crisis de la oligarquia». Por un lado, el clima internacional que creé la derro-
ta del fascismo europeo animé a la gente a valorar las experiencias democraticas
locales; por otro lado, las fuerzas sociales interiores que se habian visto conteni-
das durante tantos afios de estancamiento y dictadura trataron de instaurar un
proceso democratico por medio de elecciones, la competencia entre partidos y la
organizacion popular. El programa antioligdrquico no era de ideologia radical
—pretendia simplemente restablecer el imperio de la ley—, pero las luchas con-
tra las dictaduras en los tdltimos tiempos de la guerra mundial adquirieron al
principio la forma de insurreccién urbana.

En abril de 1944 una huelga general obligé al general Herndndez Martinez
de El Salvador a dimitir. La huelga fue un movimiento multiclasista encabezado
por profesionales de clase media y militares jévenes. La campaiia no logré con-
vertirse en un movimiento nacional ni introducir cambios profundos porque sus
lideres fueron descubiertos y fusilados. A consecuencia de ello, la crisis se resol-
vié de modo interno en las fuerzas armadas; el decrépito dictador fue substituido
por el jefe de su policia y mas adelante por otro general escogido apresurada-
mente, Salvador Castaneda Castro (1945-1949). Un movimiento parecido, tam-
bién encabezado por militares jovenes, académicos, profesionales y empresarios
de clase media, consigui¢ derrocar la dictadura de Jorge Ubico en Guatemala en-
tre junio y octubre de 1944. Este movimiento antioligdrquico era més radical y
tuvo mds éxito porque los generales del antiguo ejéreito de la dictadura fueron
expulsados del pafs, el partido liberal desaparecié y el campo quedé abierto para
la libre organizacion popular. Con la eleccién del doctor Juan José Arévalo
en diciembre de 1945 se inicié un proceso de reforma con amplia participacién
popular.

Las luchas democridticas contra la oligarquia y el autoritarismo militar no
triunfaron en Honduras y Nicaragua porque las fuerzas sociales que se moviliza-
ron eran débiles, aunque el prograna se parecia al de otros paises. En Honduras,
la campaiia «antioligarquica» dirigida por los liberales tenfa una dimensién limi-
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tada y era en esencia una batalla contra el dictador Carifas, que contaba con el
apoyo de los intereses extranjeros propietarios de plantaciones y, por ende, con
una base suficiente para la estabilidad del gobierno. No obstante, el descontento
social limité las ambiciones del general Carias, que no tuvo més remedio que
acceder a que se celebrasen elecciones presidenciales en 1948 y permitir que los
liberales participaran en ellas, aunque el vencedor fue su ministro de la Guerra,
Juan Manuel Galvez. En Nicaragua los intereses de renovacion social verdade-
ramente democraticos, por los cuales habia luchado una generacién de intelec-
tuales y trabajadores, se vieron obscurecidos por la tradicional rivalidad entre
liberales y conservadores. El partido conservador, por medio de sus grupos juve-
niles, participé de manera activa en la lucha contra la dictadura de Somoza, pero
ninguno de los partidos logré dar a su programa politico un contenido antioli-
garquico popular. A pesar de ello, Anastasio Somoza fue obligado a desistir de
hacerse reelegir descaradamente en 1947. Sometido a presiones tanto naciona-
les como internacionales, el dictador hizo elegir al doctor Leonardo Arguello el
19 de febrero de 1947, pero lo destituyé el 24 de mayo. Somoza se apresurd co-
locar a Benjamin Lacayo Sacasa en la presidencia y después de veintidos dias de
gobierno provisional, se celebraron elecciones de las cuales salié vencedor otro
liberal décil, Victor Roman y Reyes. Ambos eran parientes de Somoza, que nun-
ca abandoné su cargo de jefe de la Guardia Nacional y volvié a convertirse en
presidente en enero de 1950.

En Costa Rica la experiencia democrética liberal tenfa profundas raices his-
toricas, pero las formas politicas que la caracterizaban parecieron tocar a su fin
en el decenio de 1940. Fue el final no sélo de los caudillos liberales, sino también
de un estilo de gobierno. El periodo preelectoral de 1947-1948 se caracterizd por
una creciente intransigencia por parte del gobierno que transtornd la tradicién
conciliatoria del pais. Nunca antes habian existido la desconfianza y la violencia
politica que ahora manifestaban tanto el gobierno como la oposicién. Bajo con-
siderable presion politica a causa de los planes de reeleccién de Calderén Guar-
dia, el gobierno cedié el control del Tribunal Electoral Nacional a una de las fac-
ciones de la oposicién. Las elecciones se celebraron el 8 de febrero de 1948, pero
los resultados no se conocieron hasta el 28 del mismo mes, dia en que se anun-
ciaron la derrota del Partido Republicano Nacional de Calderén y la victoria de
Otilio Ulate. El 1 de marzo el Congreso Nacional, cuya mayoria era favorable a
Calderén, anuld las.elecciones presidenciales. No tardaria en producirse un le-
vantamiento y el 10 de marzo estallé la «revolucién del 48».

Los acontecimientos militares de la guerra civil costarricense, que durd dos
meses, tienen poca importancia si se comparan con los fenémenos sociales y po-
liticos que acompanaron el desarrollo y la resolucién del conflicto. En efecto, la
politica social de Calderén en los primeros afios cuarenta habfa constituido una
ruptura preliminar del tradicional orden oligarquico. Las llamadas «garantias so-
ciales» que introdujo Calderén tenfan dos sentidos decisivos pero contradicto-
rios: por un lado, el principio de la incorporacién de las masas populares en la
vida politica por medio de un partido de la izquierda (el comunista); y, por otro
lado, la relacién de Calderdn con el clero, resultado de las inclinaciones sociales
cristianas que habia aprendido en Europa y rompieron con una larga tradicién
anticlerical de inspiracién liberal. La propia alianza contra Calderén se veia divi-
dida por contradicciones atiin mds hondas. En un bando estaba la poderosa oli-
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garquia hacendada y comercial cuya base era el café y que organizé la oposicion
mds combativa en defensa de sus intereses econdmicos y sociales. En el otro se
encontraban los intelectuales y politicos de la clase media urbana, que habian sa-
lido a Ia escena politica mds recientemente motivados por su interés en la mo-
dernizacién y el cambio. Sus lideres eran José Figueres, Rodrigo Facio y miem-
bros de varios grupos que acabarian formando ¢l Partido de Liberacion Nacional
en 1951. La crisis era, sobre todo, una crisis dentro de las filas de la burguesia,
pero la precipité el nuevo papel del trabajo, que en aquella época alcanzé un ni-
vel de organizacién e influencia que nunca volveria a tener.

José Figueres, que encabezaba la triunfante coalicion de la clase media ur-
bana y una fraccién de la oligarquia, se proclamé a si mismo jefe de la Junta Fun-
dadora de la Segunda Republica y goberné el pais durante dieciocho meses (de
abril de 1948 a noviembre de 1949). Paraddjicamente, las medidas que se toma-
ron entonces continuaron el impetu reformista que pusieran en marcha Calderén
Guardia y los comunistas. Por ejemplo, Figueres levanté el impuesto sobre el tri-
go con el fin de rebajar el precio del pan, facilité los incrementos salariales para
los trabajadores agricolas y fundé el Consejo Nacional de Produccioén y el Insti-
tuto Costarricense de Electricidad, que nacionaliz6 la produccién y redujo el cos-
te de la electricidad. El 21 de junio de 1948 introdujo un impuesto del 10 por
ciento sobre el capital y nacionalizo los bancos privados; hasta hoy se consideran
las medidas mds audaces que jamas se hayan tomado bajo inspiracién reformis-
ta. Una constitucién nueva, redactada por una asamblea constitucional con ma-
yoria conservadora en 1949, abolio6 el ejército y lo substituyé por una guardia na-
cional rural y cuerpos de policia urbana. Al gobierno de transicién de Figueres lo
substituyd luego el de Otilio Ulate (de noviembre de 1949 a noviembre de 1953),
que era un lider conservador pero estuvo entre los que participaron en la victo-
ria sobre Calderon Guardia. El Partido de Liberacién Nacional (PLN) se fundé
el 12 de octubre de 1951 al unirse diversas fuerzas sociales bajo inspiracion so-
cialdemdcrata, ideologfa que ya estaba presente en una de las corrientes que lo
formaron. En las elecciones de 1953, Figueres, como candidato del PLN, final-
mente fue elegido de modo constitucional presidente de Costa Rica (1953-1958)
y durante su mandato siguié de manera atn mds vigorosa una politica reformis-
ta que contribuyé a la modernizacién social y econémica del pafs, al perfeccio-
namiento de procedimientos estrictamente electorales y a la definicién de un
nuevo papel para el Estado.

Los cambios politicos que se pusieron en marcha en 1948 favorecieron no
s6lo una ampliacién de la democracia politica, sino también una etapa de creci-
miento econémico basado en la diversificacién y la modernizacién de la agricul-
tura y la creacién de industria ligera en los centros urbanos. La nacionalizaciéon
de los bancos debilité los vinculos entre el capital comercial-financiero y los ex-
portadores de café, pero la politica socioecondmica no tenfa un propésito antio-
ligdrquico bien definido; fomenté un vasto programa de modernizacién de las
plantaciones de café que beneficié a todos los plantadores al tiempo que creaba
un sistema cooperativo para comercializar el café con el fin de limitar el mono-
polio comercial. En esencia, esto cred un nuevo papel para el Estado en la inter-
vencion econdmica activa tanto para modernizar las bases productivas de la bur-
guesia como para limitar sus rasgos monopolisticos.

La politica social que siguié con vigor permitié al PLN crear una nueva base
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de apoyo en el campesinado del pafs. Al mismo tiempo, conviene tomar nota de
que después de 1948 el movimiento obrero urbano, bajo la influencia del comu-
nista Partido Vanguardia Popular (PVP), fue gravemente derrotado y desorgani-
zado. En términos centroamericanos la ideologia y la politica socialdemdcratas
del PLN constituian formas avanzadas del pensamiento burgués que se parecian
un poco al reformismo radical de los gobiernos guatemaltecos de entonces.

El caso de Guatemala se diferencia en que el nuevo periodo de vida demo-
cratica durd menos de un decenio. El derrocamiento de la dictadura del gene-
ral Ubico en junio de 1944 y de la de su sucesor inmediato, el general Ponce, el
20 de octubre del mismo afio a consecuencia de un movimiento nacional de base
amplia, se consolidé inmediatamente con la eleccién de una asamblea constitu-
cional que promulgé una nueva constitucién de tendencia socialista que substi-
tuyé a la antigua constitucion liberal que estaba vigente desde 1877. Una junta
civil-militar convocé elecciones en las que el doctor Juan José Arévalo obtuvo
una victoria aplastante. El gobierno de Arévalo (1945-1951) fomenté la moder-
nizacion de un pais social y culturaimente atrasado, aplicé programas para el fo-
mento y la diversificacién de la agricultura e introdujo la seguridad social y una
ley laboral; pero, sobre todo, Arévalo cred las condiciones para la organizacién
de diversos grupos de intereses sociales y ampli6 la educacion publica obligato-
ria y gratuita. Le sucedié Jacobo Arbenz (1951-1954), también elegido por gran
mayoria, cuyo gobierno continué el programa de Arévalo pero con un estilo mas
nacionalista y radical.

Entre 1951 y 1954 se intent6 renovar el antiguo sistema de propiedad de la
tierra imponiendo una reforma agraria que constituy6 el mas profundo desafio al
orden social tradicional en toda la regién. La reforma trat6 de castigar a los gran-
des terratenientes improductivos, prohibir toda forma de servidumbre personal y
utilizar la tierra como medio de produccién y trabajo. El propésito implicito era
desmantelar la antigua estructura rural de clases y crear un mercado interior que
fuera capaz de sostener el crecimiento industrial bajo el control de capital nacio-
nal y estatal. En este sentido, el programa de Arbenz no sélo era antioligdrquico,
sino que también contenfa una obvia intencién antiimperialista. Es probable que
el rasgo mds significativo del periodo, iniciado por Arévalo e intensificado por
Arbenz, fuese la importancia que adquirieron la movilizacién y la organizacién
sindicales y campesinas.

La expropiacién de mds de 100.000 hectareas de tierra junto con una intensa
movilizacién de los campesinos en Guatemala a principios de los afios cincuenta
fue el momento culminante de la ofensiva antioligarquica que recorrié América
Central durante la posguerra. Al llegar aqui, debemos mencionar dos factores di-
ferentes que contribuyeron a la derrota del programa nacionalista de Arbenz. En
primer lugar, la United Fruit Company era el mayor terrateniente del pafs y al
amparo de la nueva ley debfan expropiarse mds de 15.000 hectéreas de tierra de
la compafifa. El segundo factor era la guerra fria y el enfrentamiento con la
Unién Soviética que habia exacerbado las tendencias anticomunistas de la politi-
ca exterior de Estados Unidos y el anticomunismo de grupos conservadores que
constitufan la oposicidn interior al reformismo revolucionario de Arbenz y los
partidos del Frente Democrético.

Una conspiraciéon de los mandos del ejército fomentada por el embajador
norteamericano, John Peurifoy, fue la culminacién de una larga campafa antico-

http://wwv. scri bd. com Rebel i ones



AMERICA CENTRAL DESDE 1930: PERSPECTIVA GENERAL 27

munista que tenfa un importante contenido religioso. Esta campaifia debilité el
apoyo politico que el Frente Democrético prestaba al presidente Arbenz, que
tuvo que dimitir durante la noche del 27 de junio de 1954, después de recibir un
ultimdtum de su ministro de Defensa y jefe de las fuerzas armadas. La forma en
que se produjo la dimisién de Arbenz en el apogeo de la movilizacion y la orga-
nizacion populares provoco una enorme confusion interior y garantizo que en el
espacio de poco tiempo los partidos y las organizaciones populares fueran decla-
rados ilegales y sometidos a una brutal represién. La ofensiva fue especialmente
violenta contra el campesinado, que se habia beneficiado de la redistribucién de
la tierra. En el plazo de una semana los cambios que hubo en las fuerzas arma-
dos pusieron el poder en manos de los lideres de la conspiracién. El 5 de agosto
de 1954 el coronel Carlos Castillo Armas fue nombrado jefe del estado y asi co-
menzo6 una nueva etapa en la vida politica de Guatemala.

Después de estos acontecimientos no hubo una consolidacién estable del po-
der. Castillo Armas fue asesinado por uno de sus propios partidarios el 26 de ju-
nio de 1956, lo cual desat6 una nueva crisis en el ejército. Sucesivos golpes de es-
tado y unas elecciones fraudulentas en 1957 llevaron finalmente a la eleccion en
1958 del general Miguel Ydigoras Fuentes, que presidié una transicién conserva-
dora a la democracia politica. Se restablecieron las libertades de organizacion, de
expresiéon y de prensa e Ydigoras tratdo de imponer medidas contradictorias
de reconciliacién nacional que le enemistaron con la coalicién que le habia lle-
vado al poder. Fue destituido por un golpe militar en marzo de 1963.

En la Honduras de este periodo la eleccion de Juan Manuel Gélvez (1949-
1954) equivalié a un intento de prolongar el régimen de Carfas, aunque se pro-
dujeron varias novedades importantes. La primera fue la gran huelga del sector
bananero en mayo de 1954, que empezé como simple protesta por el despido de
veinticinco trabajadores de la Tela Railroad, que era propiedad de la United
Fruit Company, y fue en aumento hasta convertirse en una campafia para pedir
salarios mds elevados y mejores condiciones de trabajo. La actitud favorable ante
el cambio y la buisqueda de experimentacién democrética, que se expresaron de
diferentes formas en toda la regién, explican por qué el conflicto se extendid ra-
pidamente a las plantaciones de la Standard Fruit Company, la mina El Mochito
y toda la zona agroindustrial de propiedad extranjera de la region de San Pedro
Sula. El conflicto, que recibié apoyo activo de mas de 40.000 trabajadores, termi-
né en julio después de sesenta y nueve dias de huelga. Fue importante no sélo
por su conclusidn victoriosa, sino también porque tuvo efectos decisivos en el
conjunto de la sociedad politica, el mas importante de los cuales fue crear posi-
bilidades reales de organizacién obrera y campesina. Este fue el punto de par-
tida de las leyes laborales y de seguridad social, asi como de la creacién del mi-
nisterio de Trabajo y de la percepcion de que el problema nacional estaba
estrechamente vinculado al problema social. La incorporacién del trabajo y, mas
adelante, del campesinado como fuerzas politicas que gozaban de relativa auto-
nomia fue un hecho decisivo en el marco de una sociedad agraria atrasada. Hay
que afiadir, sin embargo, que la huelga tuvo un efecto negativo en el mercado de
trabajo porque redujo el empleo en las plantaciones de bananas de 35.000 traba-
jadores en 1953 a 16.000 en 1959, a la vez que sus efectos en la produccién fue-
ron agravados por un huracan en diciembre de 1954. Estos acontecimientos no
explican del todo la lentitud del crecimiento global, pero no hay duda de que fue-
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ron importantes dado el peso que tenian las plantaciones de bananas en la vida
econémica hondureia.

Un segundo fenémeno fundamental de este periodo fue la entrada de las
fuerzas armadas en el ruedo politico. En las elecciones de 1954 los partidos tra-
dicionales, el Liberal y el Nacional, no consiguieron resolver sus diferencias por-
que ninguno pudo afirmar que habia conseguido una mayoria absoluta. Aunque
los liberales obtuvieron el 48 por ciento del total, una segunda votacion fue co-
rrompida por el fraude y provoco la intervencion del ejército, por primera vez,
como institucién en 1956. Es significativo que el vencedor de las nuevas eleccio-
nes nacionales que se celebraron bajo supervision militar en septiembre de 1957
fuese el doctor Ramén Villeda Morales (1957-1963), 1o cual supuso la vuelta de
los liberales al poder después de veinticinco afios de gobierno conservador.

En cambio, la vida politica de El Salvador siguio caracterizandose por la pre-
sencia militar permanente, tanto porque el ejército habia sido un factor decisivo
en la lucha por el poder desde 1932 como porque los altos cargos del gobierno
habian salido siempre del estamento militar. En el periodo que estamos anali-
zando la crisis oligdrquica y su equivalente, la modernizacién institucional y de-
mocrética, se expresaron en la llamada «Revolucién del 48», movimiento de ofi-
ciales jovenes que dieron un golpe de Estado el 14 de diciembre de 1948.

A partir de entonces se tomaron diversas medidas encaminadas a mejorar la
economia y las instituciones estatales. Puede decirse de todas ellas que llevaron
a una relativa modernizacién de la sociedad salvadorefia, aunque sin recurrir a
los riesgos de la democracia y sin tocar las bases econdmicas de la oligarquia del
café. A pesar de estas limitaciones, la actuacién tanto de la junta revolucionaria
como del régimen del mayor Oscar Osorio (1950-1956) se caracterizé por la bue-
na disposicién al cambio. En 1950 se promulgd una constitucién nueva que dio
apoyo juridico a la totalidad del proceso de transformacién. El clima general de
esta época explica por qué, como en los otros paises, los derechos sociales de los
trabajadores fueron reconocidos en la constitucién, en leyes especificas y en la
aparicion de un concepto mas funcional del papel del Estado en la economia y de
los cambios que ésta debia experimentar.

Quiza el rasgo mds importante de estos anos fue el esfuerzo por fomentar el
crecimiento industrial empleando medios diversos. En este campo son significa-
tivos la construccién de la central hidroeléctrica de Rio Lempa, que es la mayor
de América Central, y del moderno puerto de Acajutla, que tenfa por objeti-
vo fortalecer el comercio exterior. Ambas empresas estatales auténomas se cons-
truyeron con la participacion del sector privado. De hecho, el pensamiento re-
formista de estos jovenes progresistas continué después del régimen de Osorio
y se prolongd hasta los primeros afos del gobierno del coronel José Maria Le-
mus (1957-1960). La vida politica del pafs, sin embargo, continué caracterizando-
se por la represién gubernamental y por una democracia claramente autoritaria.

Durante este periodo Nicaragua también pasé por una etapa de importante
crecimiento econdmico basado en las exportaciones de algoddn, que dieron cier-
ta legitimidad a la continuacidn del régimen de Anastasio Somoza. Sin embargo,
en la mitad de la campanfa para la reeleccion, fue asesinado el 21 de septiembre
de 1965, en la ciudad de Leon. El control que la familia Somoza ejercia sobre el
Estado por medio de la Guardia Nacional (que estaba en manos de Anastasio
Somoza, hijo) y del Congreso (presidido por Luis Somoza) garantizé que los me-
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canismos de sucesion se resolvieran dentro de la familia, apoyada por el Partido
Liberal contra la feroz oposicién de grupos de liberales independientes y del Par-
tido Conservador. La muerte de Somoza provocé una represién violenta contra
la oposicion pese a que el asesinato lo cometié un joven poeta, Rigoberto Lépez
Pérez, por motivos personales. Luis Somoza fue ascendido a presidente y el Con-
greso ratifico su eleccion en febrero de 1957. Dirigio un gobierno fantasma que
se beneficié del auge del algodén y de las primeras inversiones que estimulé el
Mercado Comiin Centroamericano. Luis Somoza murié unos cuantos dias antes
de los comicios de febrero de 1963, en los cuales la dictadura de la familia se vio
interrumpida para permitir la eleccién de un amigo de la misma, René Schick,
que ayudo a pacificar la creciente oposicién a los Somoza y a crear un espacio
para la futura subida al poder de Anastasio Somoza, hijo, en 1967.

El final de la segunda guerra mundial sefial6 el lento y contradictorio co-
mienzo de una nueva etapa de la vida econémica de los paises de América Cen-
tral. El contexto internacional era generalmente favorable debido a la recupera-
cién de la economia europea y el restablecimiento de los vinculos comerciales y
de inversién con Estados Unidos. De hecho, a pesar de pequefas recesiones
en 1949 y 1954, América Central se beneficié de los efectos de la fase de prospe-
ridad mas larga jamas vista en la economia mundial. Al mismo tiempo, el creci-
miento econdmico de posguerra fue acompafiado de una transformacién cuan-
titativa y cualitativa de la sociedad centroamericana. El hecho mas significativo
fue que las tasas de crecimiento demogréfico durante la totalidad del periodo
1945-1980 superaron el 3,2 por ciento. En 1945 la region tenia poco més de 7 mi-
llones de habitantes mientras que en 1980 su poblacién era de 20 millones. Tam-
bién fueron decisivos otros cambios sociodemograficos. En particular, el nivel de
urbanizacién aument6 del 14 al 43 por ciento entre 1945 y 1980 y hubo en espe-
cial una expansion del nimero de habitantes de las capitales, que llegaron a re-
presentar mds del 25 por ciento de la poblacién total.

Otro fenémeno de la posguerra merece mencionarse: el papel que el Estado
empezo a interpretar en el fomento del desarrollo mediante la modernizacién de
sus instituciones como, por ejemplo, los bancos centrales, y la creacién de otras
como, pongamos por caso, los bancos de desarrollo y las compaififas piiblicas de
electricidad.

La importancia de los cambios econémicos durante la posguerra debe verse
en el contexto de la reactivacion del comercio internacional al levantarse las res-
tricciones impuestas por las exigencias de la guerra. La produccién tradicional de
Ameérica Central, que habia continuado respondiendo a la demanda interior pero
se habia visto deprimida por el descenso del mercado internacional, pronto vol-
vi6 a ser estimulada desde fuera.

Durante los primeros afios el ciclo econdmico se basé exclusivamente en la
subida de los precios internacionales y la reapertura de los tradicionales merca-
dos exteriores. No puede atribuirse ninguna inversion productiva importante a
los exportadores centroamericanos, que reaccionaron lentamente por medio de
incrementos en la extension de tierra dedicada al cultivo, con lo cual aumentaron
la tierra destinada a la produccién. Esta operacién se llevé a cabo utilizando tie-
rra que estaba en manos del sector campesino y substituyendo los cultivos para
el mercado interior por cultivos destinados a la exportacién. El cultivo de tierra
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nueva y los riesgos de la inversion de capital en el perfeccionamiento de las téc-
nicas no aparecieron hasta finales del periodo que nos ocupa.

A pesar de ello, la mejora del valor del comercio exterior en América Cen-
tral fue el primer factor que afect6 favorablemente a las economias de la region.
El incremento del valor de los términos de intercambio (véase el cuadro 1.2) has-
ta 1954 demuestra cémo, durante un tiempo, mejoro la capacidad de intercam-
bio en la regién y cémo esto tuvo un efecto inmediato en el aumento mds que
proporcional de las importaciones, que habian permanecido detenidas durante
mucho tiempo, en especial durante la guerra. El caso mds critico fue el de Hon-
duras, cuya vida econémica continué girando alrededor de la produccién de ba-
nanas. Durante la segunda guerra mundial, debido a la llamada «enfermedad de
Panama» (sigatoka), que afectd a gran proporcién de las plantaciones, la pro-
duccion quedé casi paralizada y fue necesario trasladar las plantaciones de la
zona de Trujillo a nuevas tierras situadas entre San Pedro Sula y La Ceiba. Pare-
ce que las inversiones de las compaiiias extranjeras se anotaban como entradas
de capital que no se reflejaban en el crecimiento de la produccién ni de la ex-
portacion. Segin los calculos de Bulmer-Thomas, el PNB de Honduras, que era
de 257 délares per capita en 1929 (precios de 1970), descendié hasta quedar
en 191 ddlares en 1939 y sdlo se recuperd hasta alcanzar los 225 délares en 1949,
lo cual representaba un contraste notable con las cifras de los paises vecinos.*

Los tres paises productores de café reaccionaron en momentos diferentes. El
Salvador, que era el mayor productor de la regién, fue el primero en aprovechar
las nuevas oportunidades de la posguerra y en 1949 ya producia 73.000 toneladas
métricas de café, cantidad que no se superé hasta 1957, afio en que la cifra fue de
83.200 toneladas. Guatemala empezé a incrementar su produccién a partir de
1951, afio en que fue de 63.000 toneladas, y mantuvo un crecimiento constante en
todo el periodo. Costa Rica no aumentd los niveles de produccién hasta 1954, e
incluso entonces s6lo los aumenté muy lentamente. Todos los paises se beneficia-
ron de la subida de los precios que se produjo en el mercado internacional y que
se cifré en un 600 por ciento entre 1940 y el periodo maximo que se alcanzd en
1954-1957. Al finalizar la segunda guerra mundial (promedio de 1940-1944) el
precio que se cotizaba por una libra (0,454 kilos) de café en Nueva York era de
unos 11,7 centavos; en 1949 habia subido hasta quedar en 28,7 centavos, y entre
1955 y 1957 el precio fue de 57,4 centavos.

Este periodo es importante no sélo porque aument6 la produccion de un ar-
ticulo tradicional como el café, sino también porque durante el mismo comenzd
una diversificacién decisiva de los productos agricolas como la madera, el cacao,
el cafiamo y, sobre todo, el aziicar, la carne y el algodén. La siembra de algodén
alcanz6 niveles extraordinarios en El Salvador y Nicaragua y mds adelante en
Guatemala, y merece analizarse de modo especifico tanto por sus consecuencias
econdémicas como por sus efectos en la sociedad y la politica. El cultivo de algo-
dén cambié el paisaje rural en zonas importantes de la himeda costa del Pacifi-
co de América Central. La rapidez con que se destinaron zonas al cultivo de este
producto se debié a que las tierras utilizadas eran antiguas tenencias que se ha-

4. 'V, Bulmer-Thomas, Political Economy of Central America.
5. James Wilkie, ed., Statistical Abstract of Latin America, Los Angeles, 1980, cuadro 2526,
p. 340.
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Cuadro 1.2. América Central: Valor del comercio exterior (en millones de dolares),
términos de intercambio y poder adquisitivo de las exportaciones (1970 = 100),

1946-1958
Términos de Poder adquisitivo
Ao Exportaciones Importaciones intercambio de las exportaciones
1946 128.4 127.0 935 21,2
1947 1924 1970 87,7 244
1948 2389 221,0 95,9 29,5
1949 2421 2156 108.4 318
1950 299,6 2333 135,0 40,2
1951 3434 279,7 149,9 43,0
1952 367.9 3221 1444 445
1953 390,1 ' 338,0 152,7 484
1954 410,8 380.8 176,6 48,5
1955 420,0 4145 1593 50,7
1956 438,8 469,2 162,1 51,5
1957 469.5 5249 1519 544
1958 453.6 509.9 132,6 528

Fuente: James W. Wilkie y P. Reich, eds., Statistical Abstract of Latin America, Los Ange-
les, 1979, vol. 20, cuadro 2730, p. 412.

bian dedicado al pastoreo extensivo, fincas destinadas a la «agricultura en arrien-
do», tierra propiedad de campesinos y, por supuesto, terrenos improductivos. La
«fiebre del algodén», que empezd en 1945 en Nicaragua y El Salvador y en 1950
en Guatemala, no s6lo caus6 transtornos en extensas zonas ocupadas tradicio-
nalmente por un campesinado que se dedicaba a la agricultura de subsistencia
combinada con el cultivo de productos bdsicos para el mercado, sino que tam-
bién modificé el estado de las fincas improductivas y de aparceria, con lo que
destruyd el equilibrio social de miles de campesinos. También el equilibrio eco-
16gico resultd alterado en una medida que todavia no se ha apreciado; antiguas
zonas boscosas y de pastos fueron destruidas en los departamentos de Escuintla
y Retalhuleu de Guatemala, en La Paz y Usulutan en El Salvador y en Chinan-
dega y Ledn en Nicaragua.

La modernizacién de la agricultura centroamericana empezo con el algodoén,
que inmediatamente se convirtié en ejemplo conspicuo de la empresa agricola
moderna. La estructura de tales empresas tiene caracteristicas comunes en los
tres paises. En este tiempo el tipico empresario algodonero era un funcionario
civil o militar, un lider politico o un comerciante, y s6lo de vez en cuando era un
antiguo agricultor. Esto tenfa que ver con el papel que desempefiaba el Estado,
que tanto fomentaba y protegia la siembra de algodén que se ha hablado de «cul-
tivo politico». En efecto, la industria nacid con la creacién de grandes oportuni-
dades estatales para la obtencién de crédito bancario mas conocimientos técnicos
adquiridos en el extranjero y, lo mds esencial de todo, por medio de la siembra
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en tierras arrendadas. Este ultimo factor constituye una novedad por cuanto el
arrendamiento capitalista de tierra convertia al plantador de algodén en un em-
presario vinculado a la tierra de la manera mds moderna, por medio del arren-
damiento, que formaba parte del capital de inversion.

El promedio regional de crecimiento de la produccién y Ja exportacion de al-
gododn fue del 10 por ciento durante los primeros afios; al finalizar el decenio
de 1950 el algodon centroamericano ya representaba el 6,6 por ciento del total de
las exportaciones mundiales y su produccién era la tercera en orden de impor-
tancia en América Latina. La produccion alcanzé los 843 kilos por hectarea en El
Salvador, 700 en Guatemala y 580 en Nicaragua. Egipto, otro productor de algo-
dén de secano, producia 520 kilos por hectarea durante este periodo.® El Salva-
dor inici6é un llamado «auge del algodén» que merece tenerse en cuenta porque
antes de 1945 la produccién nacional era bajisima y se disponia de relativamente
poca tierra. Las 13.000 hectareas sembradas en 1945 aumentaron hasta alcanzar
las 40.000 en 1956; en un decenio la extension de tierra dedicada al cultivo de al-
goddn, el rendimiento y el valor de la produccidon aumentaron hasta ocupar toda
la regién costera del Pacifico. El crecimiento de la productividad fue répido y
después de 1954 El Salvador, segiin fuentes oficiales, tenia los rendimientos mis
elevados del mundo, después de Nicaragua.

Fue en Nicaragua donde el cultivo de algodén presenté la mejor oportuni-
dad para construir una economia agricola para la exportacién que era moderna
y tuvo consecuencias sociales y politicas de gran alcance. En efecto, en 1950 Ni-
caragua ya era la principal productora de algodén de América Central, con més
de 18.000 toneladas métricas, y en 1954 exportaba mds de 47.000 toneladas.
En aquel decenio las exportaciones de algoddn ocuparon el primer lugar y re-
presentaban el 35 por ciento del total de exportaciones. La produccién y la
exportacién de este articulo consolidé un grupo empresarial que ya era impor-
tante y que dirigi6 el periodo de expansién mas dindmico que jamds hubiera ex-
perimentado Nicaragua. En contra de lo que se ha comentado erréneamente so-
bre la aventura del algodén, la participacién de capital la aporté no sélo el
«grupo Somoza», sino también grupos empresariales liberales y conservadores
del pais.

En los tres paises productores el cultivo de algodén fue importante no sélo
por las elevadas tasas de crecimiento de la produccion, que aumenté de 11.000
toneladas métricas en 1947 a 110.000 toneladas en 1958 (sin contar la semilla de
algodon y sus derivados), sino también por la instalacién de despepitadoras’
agroindustriales de algodén y como fuente de transformacién social por parte de
las empresas por un lado y la masa de trabajadores agricolas por otro.

Fue también durante la posguerra cuando la produccién de azicar de cafia y
ganado para la exportacion empez6 en gran escala. Ambos sectores constituye-
ron fuentes importantes de modernizacién en la agricuitura y de diversificacién
econdmica, y contribuyeron a poner fin a la tradicién de exportar un solo pro-
ducto que habia predominado en la mayoria de las sociedades de la region. El es-
timulo para la conversién al azicar empezé antes de que el cupo cubano fuera

6. CEPAL, Andlisis y proyecciones del desarrollo econémico. El desarrollo econdmico de El
Salvador, México, 1959, p. 21.
7. Maquinas que separan las semillas de la pulpa del algodén.
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repartido entre las pequenas economias de América Central y el Caribe. A partir
de 1947 la proporcidn de tierra plantada, produccién y productividad empezé a
crecer lentamente y aumentd de 96.000 toneladas en 1949 a 236.000 en 1958. En
el decenio siguiente el volumen aumenté atin mds y el azdcar pasé a ocupar el
tercer lugar entre los principales productos de exportacién de América Central.
Al igual que en el caso del algodén, fue Nicaragua el pais que mds rdpidamente
mejor6 la moderna plantacién de cafia de aziicar con una infraestructura agroin-
dustrial y personal especializado, aunque Guatemala siempre tuvo los mayores
volimenes de produccién y exportacion. Los cinco paises sin excepcidn pasaron
a ser autosuficientes y, después de 1953-1954, empezaron a exportar a Estados
Unidos. No obstante, la industria regional del aztcar nunca alcanzé unos costes
de produccién que fuesen rentables. Con la caida de los precios en el mercado
mundial durante los afios setenta la industria se encontré en un estado de crisis
sin recuperacién previsible. La produccién de carne de vacuno salid mejor
y las exportaciones empezaron después de 1955 y crecieron con la demanda nor-
teamericana de 3,2 millones de kilos a finales de los cincuenta a 8,6 millones
en 1972.

Estados Unidos dio impulso a la exportacién directa de productos agricolas,
lo cual agravo los desequilibrios rurales en las naciones centroamericanas, ya
que, por un lado, hizo que se sacrificara la mejor tierra en aras del pastoreo y el
algodén, y, por otro lado, desplazé el cultivo de cereales basicos a tierras de mala
calidad y redujo la extensién de tierra dedicada al cultivo de productos para el
mercado nacional. Dicho de otro modo, el tipo de estructura agraria que lleva
consigo formas desiguales de tenencia se vio fortalecido durante esta fase; el ni-
mero de campesinos que absorbi6 el proceso de proletarizacion fue en aumento
y lo mismo ocurrié con el nivel de vida y las oportunidades de trabajo. No de-
beria olvidarse que la formacién histérica de agricultura comercial para la ex-
portacién produjo una distribucién de las funciones en virtud de la cual el sector
campesino de la economia se convirtié en productor de articulos destinados a ali-
mentar a la poblacién nacional. La economia de aparceria continué funcionando
en un estado tecnolégico muy atrasado, sin recursos de capital y con dificultades
para acceder al mercado.

En este sentido, deberia tenerse en cuenta la mas nueva de las tendencias, es
decir, la tendencia a las escaseces de alimentos como el maiz, el arroz, los frijoles,
etc. El periodo que nos ocupa (1945-1960) puso a prueba la capacidad de los
paises centroamericanos para mantener la autosuficiencia en la produccién de
alimentos. De hecho, a pesar de que hubo variaciones entre un pais y otro, la pro-
duccién para el mercado interior ya estaba estancada o en franca recesion en
1948. El crecimiento demografico y la disminucién de la oferta de alimentos ba-
sicos para el consumo popular produjeron una regresion en los niveles de nutri-
cion de algunos sectores de la poblacion, y esta situacién tendié a empeorar. La
produccién de maiz en 1949 fue de 950.000 toneladas; la de arroz, de 63.000 to-
neladas; y la de frijoles, de 106.000 toneladas; en 1958, la produccién regional
total de maiz apenas alcanzé las 1.023.000 toneladas, a la vez que la de arroz fue
de 77.000 toneladas y la de frijoles, de 103.000 toneladas, lo cual significé que la
cantidad disponible per cdpita primero se estanco y luego disminuy6 en cada una
de las categorias de producto, especialmente el maiz. La tasa media de creci-
miento acumulativo entre 1949 y 1959 fue del 2,58 por ciento, pero los productos
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exportables aumentaron en un 7,14 por ciento en comparacién con el 1,6 por
ciento de los destinados al consumo interior.?

Este panorama nos presenta una conclusion paradéjica: que la agricultura
centroamericana habia crecido a un ritmo mas rapido que la de casi todos los
otros paises latinoamericanos y, sin embargo, ello no se habia traducido en un in-
cremento de las oportunidades de empleo para la poblacién rural ni en una me-
jora de los niveles de consumo de alimentos para la poblacién de ingresos bajos
en general. Al mismo tiempo, el crecimiento y la transformacidn del sector de ex-
portacidn se basé en una agricultura que aumenté de valor no sélo por medio de
las subidas de precios, sino también porque después de los primeros afios de la
posguerra, y en especial durante el decenio de 1950, hubo incrementos de la pro-
ductividad y la modernizacién en algunos de sus sectores.

Después de 1945 la tasa de formacioén de capital fue muy baja y daba la cla-
ra impresién de que se trataba de economias sin acumulacion de capital en el
sentido de que el aumento de la capacidad productiva no desempeiié ningin pa-
pel destacado. Después de 1950 hubo un crecimiento de la inversién de capital
estrechamente relacionado con las mejoras de la capacidad de importar, que
mantuvo su ritmo ascendente a pesar del crecimiento acelerado de las importa-
ciones. El proceso de lenta destruccion del artesanado urbano y semirrural y su
substitucién por empresas industriales pequefias y medianas no se ha estudiado
de modo suficiente. Sin duda este fenémeno estd relacionado con la mejora de
la demanda interior resultante de un nuevo clima politico y cultural reforzado
por una subida de los ingresos de los grupos sociales mejor situados en la estruc-
tura, el crecimiento demografico y la urbanizacion. Otro factor fue una mejora
en las oportunidades de obtener bienes de capital, materias primas, combusti-
ble, etc. que acompaiié a la rdpida subida de las importaciones durante todo el
periodo.

Los censos que se hicieron alrededor de 1950 registran la presencia de nu-
merosos establecimientos de manufacturacion con menos de cinco empleados, de
caracter artesanal y llamados generalmente «talleres», los cuales satisfacian casi
toda la demanda de alimentos, bebidas, zapatos, textiles, productos de la madera,
articulos de cuero, etc. En medio de este mar de empresas mindsculas exis-
tian dos o tres fabricas grandes con abundante capital, gran concentracién de
mano de obra y naturaleza monopolistica. Ejemplos de este tipo de estableci-
mientos son las fabricas de cerveza que habian existido en Guatemala y El Sal-
vador desde 1890, una fabrica textil en Costa Rica, las fabricas de cemento de
Nicaragua y Guatemala. Ademas, habia empresas agricolas que se clasificaban
como fabricas, las plantas de preparacion del café, las despepitadoras de algo-
don, los aserraderos, las plantas donde se trillaba arroz, etc.

Como es obvio, el abastecimiento nacional de productos para el consumo in-
mediato estaba muy restringido, como demuestra sobradamente la composicién
de las importaciones después de 1945. Hasta después de finales del decenio de
1950 no crecen en importancia los bienes de capital, y durante el primer decenio
del periodo que estamos analizando, es decir, antes de finalizar los afios cincuen-
ta, no encontramos ninguna politica oficial de substitucién de las importaciones.

8. La informacién estadistica que contiene esta seccion se obtuvo de CEPAL, Primero y se-
gundo compendio estadistico centroamericano, Nueva York, 1957, 1962.
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La propensioén al consumo exterior, que crecié con el incremento relativo tanto
de la renta como de la capacidad de importar, fue desfavorable para la existen-
cia de una manufacturacion centroamericana ¢ inici6 la decadencia del artesana-
do, que resultaria mas evidente durante la época del Mercado comiin centro-
americano.

El valor de la produccién industrial en el conjunto de la regién representaba
alrededor del 12 por ciento del producto interior bruto (PIB), con mayor de-
sarrollo en Nicaragua y Guatemala y menos en Honduras y El Salvador. En 1946
el valor de la produccién de alimentos, textiles y bebidas fue de 29 millones de
dolares en Guatemala, 31,7 millones en Nicaragua, 21,2 millones en Costa Rica,
7,6 millones en El Salvador y 6,3 millones en Honduras. Once aiios después, en
1957, el valor de la produccién de los mismos articulos para el consumo inme-
diato habia aumentado hasta situarse en 50 millones de délares en Guatemala,
73,1 millones en Nicaragua, 50,6 millones en Costa Rica, 35,4 millones en El Sal-
vador y 17,2 millones en Honduras.’ Podriamos aiiadir que esto representa un
crecimiento modesto, menos en algunos casos que el de la poblacién e insufi-
ciente para satisfacer la expansion de la demanda interior, que dependia de for-
ma creciente de las importaciones. El comercio exterior de América Central re-
gistré una expansion y el indice de importaciones aumenté del 16,3 por ciento en
1950 al 21,1 por ciento en 1960.

Como hemos visto, el final de la segunda guerra mundial sefialé el princi-
pio de una nueva etapa de la historia econémica de América Central; la tasa me-
dia de crecimiento anual del PIB correspondiente al conjunto de la regién fue de
mds del 5,3 por ciento durante casi veinticinco afios. Sin embargo, en los diez
afhos comprendidos entre finales de los cincuenta y finales de los sesenta —el pe-
rfodo llamado «decenio de oro»— el comportamiento de la economia fue ain
mejor. Los factores que vigorizaron la economia regional en el decenio de 1960
fueron de naturaleza diversa y produjeron diferencias importantes entre los pai-
ses y en la naturaleza del ciclo. La creacién del Mercado Comtin Centroamerica-
no (MCC) en 1960 fue el factor principal, aunque la creacién en si fue el efecto
de dos fenémenos concurrentes: la relativa homogeneidad politica de los regi-
menes, y el crecimiento de la economia internacional y la recuperacién de la
demanda exterior. El factor histérico —una experiencia colonial y una unién co-
munes inmediatamente después de la independencia, asi como mds de una doce-
na de intentos de unir América Central que se hicieron luego— también es im-
portante.

La integracién econdmica no fue el resultado del agotamiento del sector exte-
rior. De hecho, el dinamismo de dicho sector fue precisamente lo que favorecié el
proceso de integracidn que se proclamé el 16 de junio de 1951 y precedid a inicia-
tivas parecidas en otras partes de América Latina. Entre 1951 y la firma del Trata-
do Multilateral para el Libre Comercio y la Integraciéon Econémica el 10 de junio
de 1958, las relaciones econdmicas se basaron en tratados bilaterales de corto pla-
zo y limitados a mercancias especificas. La idea misma de un mercado mayor reci-

9. El valor de la produccién en El Salvador y Costa Rica se calcula en délares de 1950; el de
Honduras, en délares de 1948, y el de Nicaragua, en ddlares de 1958. CEPAL, Primero y segun-
do compendio estadistico.
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Cuadro 1.3. Exportaciones intracentroamericanas: valor (en millones de délares) y
porcentaje del total de exportaciones, 1950-1987

% del total % del total

Afo Valor de exportaciones Afo  Valor de exportaciones
1950 8,5 29 1970 286,3 26,1
1951 10,7 32 1971 2727 24,6
1952 10,4 29 1972 3047 229
1953 11,0 29 1973 3833 23,0
1954 134 33 1974 5325 252
1955 13,0 31 1975 5364 233
1956 14.9 3,5 1976 6492 21,6
1957 17,6 ‘38 1977 7854 19,1
1958 20,9 4,7 1978 862.7 22,4
1959 28,7 6,7 1979 8917 19.9
1960 30,3 6,9 1980 1,1292 254
1961 36,2 80 1981 936,8 255
1962 44,7 8,7 1982 765,5 224
1963 68,7 11,7 1983 766,6 21,6
1964 105,3 15,6 1984 7192 18,9
1965 1321 17.4 1985 4884 13,9
1966 170,3 20,4 1986 4479 1.1
1967 205,6 240 1987 5259 13,8
1968 246.9 26,1

1969 250,1 25,7

Fuente: SIECA, Series Estadisticas Seleccionadas de Centroamérica (Guatemala)

bié el apoyo programaético y técnico de la Comisién Econdémica para América La-
tina de la ONU (CEPAL), cuya labor precursora puso de relieve la importancia de
la planificacion regional y el papel del Estado. En aquel momento tanto los inte-
reses comerciales locales como los grupos politicamente dominantes de diversas
reptiblicas centroamericanas eran favorables al objetivo de cooperaciéon econdmi-
ca, aunque tenian poca experiencia del mismo y no estaban seguros de qué habia
que hacer para alcanzarlo. Poca duda cabe de que los nuevos grupos que habian
pasado a controlar el poder del Estado durante la posguerra eran mucho mads fa-
vorables a semejante empresa que la oligarquia terrateniente, que, con los ojos
puestos principalmente en el mercado de uitramar no comprendié del todo sus po-
sibilidades. Asi pues, hubo una convergencia de factores politicos e ideoldgicos,
asf como econémicos, que favorecio la firma del tratado de 1958, que a su vez lle-
v6 al Tratado General de Integracion Econémica Centroamericana que se firmo el
13 de diciembre de 1960. El tratado de 1960 instauré una zona de libre comercio
durante un periodo de cinco afios, senté la base para una unién aduanera e intro-
dujo una serie de incentivos fiscales, crediticios y de servicios que fomentaron el
crecimiento del comercio interregional como se indica en el cuadro 1.3.
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Si las ideas originales que propuso la CEPAL se comparan con el borrador
definitivo del tratado de 1960, resulta evidente que se habian abandonado varios
rasgos clave, en especial la idea de gradualismo y reciprocidad como medios de
crear industrias locales dentro de los cinco paises signatarios de acuerdo con un
plan para el conjunto de la regién. Este cambio reflejo los intereses y la influen-
cia de Estados Unidos tanto como los de los empresarios centroamericanos.
Ambas partes estaban dispuestas a liberar el comercio de todas las restricciones
y reducir el papel del Estado al de mero administrador del libre comercio.” El
proyecto de cooperacién regional, que no llegaba a la integraciéon econdnica to-
tal, traté de contrarrestar el empeoramiento histdrico del modelo de exportacion
agraria proporcionando empleo a una creciente oferta de mano de obra, elevan-
do la renta nacional per cépita y el nivel de vida de la poblacién urbana y redu-
ciendo la vulnerabilidad exterior que desde el principio habia sido determinada
por la naturaleza de la relacion de dependencia con el mercado mundial. En el
decenio de 1960 el promedio de crecimiento anual de la produccién industrial
fue, de hecho, del 8,5 por ciento, casi el doble de la tasa de crecimiento del PIB."

Se ha dicho con acierto que el proyecto de integracion fue, sobre todo, un
proyecto para empresarios. Ellos fueron quienes se beneficiaron directamente
del proyecto y quienes en sus actividades cotidianas le daban la forma que més
conviniera a sus necesidades. Entre estos inversionistas es forzoso incluir el capi-
tal norteamericano. Cuando hablamos de empresarios nos referimos tanto a los
hombres de negocios como a una naciente elite industrial que se diferenciaba
poco, en términos sociales, de la oligarquia agraria. El programa del «mercado
comun» cre6 una importante base industrial sin la necesidad de llevar a cabo re-
formas en el campo; tanto en su concepto como en su aplicacion incluia un acuer-
do técito de no inmiscuirse en los asuntos de los grandes intereses rurales. Segin
algunos, el mecanismo de construir un espacio econémico a partir de cinco mer-
cados pequeifios aplazé la tarea politica de reformar la vieja estructura rural.

En resumen, al principio el proyecto de mercado comun avanzé rapidamen-
te porque los gobiernos acordaron sin grandes problemas crear un arancel exte-
rior comun, reducir los impuestos sobre los productos locales y promulgar leyes
destinadas a fomentar la industria. Estas crearon «paraisos» fiscales pequefios y
competitivos para las inversiones extranjeras. Como hemos visto, el resultado fue
una activa zona de libre comercio, la aparicién de industrias que substituyeron
las importaciones en el nivel mas bdsico de productos para el consumo inmedia-
to y un florecimiento hasta entonces desconocido del transporte, los seguros y
otros servicios vinculados al crecimiento de nuevos poligonos industriales.

El programa de integracion econdémica ha sido objeto de elogios y criticas
que se contradicen claramente sobre su importancia como mecanismo de cre-

10. En febrero de 1959, Douglas Dillon, Subsecretario de Estado de EE. UU., «puso fin a las
iniciales objeciones norteamericanas, indentificé los requisitos de Washington para el comercio
regional en América Latina —el movimiento mds libre posible de mercancias, capital y mano de
obra— y actu6 rdpidamemnte para que se aplicaran». A. Guerra Borges, Desarrollo e Integra-
cion en Centroamérica: del pasado a las perspectivas, México, 1988, p. 20. Sobre la aparicién y el
desarrollo del Mercado Comiin Centroamericano, véase en particular SIECA, El desarrollo in-
tegrado de Centroamérica en la presente década, 13 vols., Buenos Aires, 1973.

11. CEPAL, «Industrializacién en Centroamérica 1960-1980», en Estudios e informes de la
CEPAL, n° 30, Santiago, 1983.
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cimiento y desarrollo. Hoy podemos juzgar las cosas con mayor perspectiva.
Durante el decenio de 1960 la politica econdmica que pretendia fomentar la
industria por medio de este programa dio buenos resultados dentro de unas li-
mitaciones estructurales que, al parecer, eran inevitables. En su momento maxi-
mo, mas del 80 por ciento del valor total del comercio interzonal consistia en
productos industriales, de acuerdo con una definicion de los mismos que incluia
mercancfas para el consumo inmediato (bebidas, alimentos, zapatos, manualida-
des y algunos textiles). La substitucion de las importaciones era, en sentido lite-
ral, una substitucién en el nivel de montaje, lo cual significaba que el coeficiente
de importaciones subié de forma paralela al crecimiento de la industria y alcan-
z6 una tasa media del 25 por ciento en los cinco dltimos afios del decenio. La uti-
lizacién de bienes de capital importados, anticuados en sus paises de origen, fue
una novedad y ahorraba mano de obra, por lo que el sector manufacturero no
utilizé un exceso de la misma. Finalmente, bajo la influencia de la politica norte-
americana, se cred una industria competitiva que en esencia estaba en manos del
capital extranjero, lo cual dio por resultado la desnacionalizacién y nuevas di-
mensiones de dependencia financiera.

En los afios sesenta la participacion del sector agricola en la produccion re-
gional continué descendiendo, lo cual vino a ratificar una tendencia histérica que
empez6 después de la guerra. En consecuencia, a mediados del decenio de 1970
su participacién era de poco mas del 30 por ciento, pero absorbia el 60 por ciento
de la poblacién econémicamente activa y aportaba alrededor del 80 por cien-
to de las exportaciones extrarregionales (divisas extranjeras). El desarrollo cen-
troamericano puso de manifiesto una paradoja cruel; el crecimiento econémico
siempre habia dependido de la produccion y exportacion agricolas, pero el de-
sarrollo social en el campo era muy limitado y contradictorio. La agricultura ha-
bia crecido mds rapidamente que el promedio de América Latina, pero esto no
mejoré las oportunidades de trabajo ni el nivel de vida de los habitantes de las
zonas rurales, que constituyen la mayorfa de la poblacién.

No hay ninguna explicacién dualista que sea vdlida al examinar la moderni-
zacion de la economia de mercado interior en manos de propietarios pequefos y
cada vez mds empobrecidos. Los incrementos de productos exportables tuvieron
lugar, sobre todo, en los sectores algodonero y cérnico, especialmente en El Sal-
vador, Guatemala y Nicaragua, y el azucarero en Guatemala y Costa Rica. Pero
el hecho de que un elevado porcentaje de la poblacion agricola continuase reci-
biendo ingresos bajos significaba que el proceso general de dinamismo creé em-
pleo y generd ingresos para otros sectores.

La experiencia centroamericana en la industria ademds de la agricultura (y
en el crecimiento econémico en general) ofrece un buen ejemplo de cémo una
subida de la riqueza en las sociedades donde hay grandes desigualdades sociales
crea mayores disparidades. La teoria «de la filtracién» ha sido un mito durante
muchos y largos afios. No es nada méds que un deseo o una hipocresia académica.
Lo que existe en realidad es una «exclusién competitiva» permanente en la cual
los que pierden son siempre los campesinos. No cabe duda de que el dinamismo
agricola cambi6 el paisaje rural; modernizé importantes sectores agrarios y cred
un empresariado distinto de la imagen tradicional del propietario absentista. En
cambio, el avance del capitalismo agrario causé la desapariciéon del mozo colono
(el campesino cuya vinculacién a la tierra es permanente) y lo substituyé por tra-
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Cuadro 1.4. América Central: Incremento en el volumen de
produccion agricola, 1950-1954 y 1975-1976 (en porcentajes)

Produccion Productos
total Alimentos  de exportacién
América Latina 106 124 117
Costa Rica 143 130 142
El Salvador 136 116 188
Guatemala 250 254 309
Honduras 85 68 102
Nicaragua 199 148 337

Fuente: CEPAL, Cuadro 10, «El Crecimiento Econémico de Cen-
troamérica en la Postguerra», en «Raices y Perspectivas de la Crisis
Econémica», ICADIS, n° 4:93.

bajadores agricolas temporales en cuya posiciéon como tales no influye que po-
sean o no una pequefa parcela de tierra. Esta semiproletarizacién significd, so-
bre todo, un empobrecimiento relativo pero creciente. El fenémeno fue espe-
cialmente agudo en Guatemala y El Salvador. En Nicaragua, el desplazamiento
de la produccién de cereales basicos de la costa del Pacifico al interior y su subs-
titucién por el algodén crearon un mercado laboral formado por asalariados
transedntes hasta el extremo de que la «salarizacion» de los trabajadores rurales
ya era total al empezar el decenio de 1960. En el plano politico durante los afios
sesenta se produjeron repetidas derrotas de movimientos reformistas de distinto
signo, expresiones de una voluntad democratizadora que fomentaba la participa-
cién popular en los partidos, los sindicatos y las elecciones. El fracaso de los pro-
gramas gradualistas ilustra la crisis del orden oligarquico-liberal, que mds ade-
lante quedaria totalmente desacreditado.

Durante los ultimos aiios del decenio de 1950 el conjunto de América Latina
habia experimentado un crecimiento lento. Indicio de la necesidad de abrir nue-
vos cauces de desarrollo por medio de la cooperacién fue la creacién del Banco
Interamericano de Desarrollo en 1961. El interés por este asunto encontré ex-
presién en Punta del Este, Uruguay, en marzo de 1961 inmediatamente después
de que la administracion Kennedy creara la Alianza para el Progreso, cuya fina-
lidad era estimular la cooperacién entre Estados Unidos y América Latina por
medio del crecimiento econémico y la democratizacidn politica ante la amenaza
que representaba la revolucién cubana. Aunque la Alianza para el Progreso dio
por resultado la concesién de mas empréstitos a América Central y aumento la
legitimidad de la idea de la reforma agraria y el cambio estructural, también dio
lugar a un aumento de la ayuda militar, en particular para Guatemala y Nicara-
gua, e introdujo la doctrina de la seguridad nacional, el concepto del «enemigo
interno». El resultado de esta combinacién, cuyo objetivo era frenar la revolu-
cién en América Central, fue el fortalecimiento de las estructuras politico-milita-
res contra la insurreccién y la falta total de verdaderas reformas.
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La consecuencia més concreta de esta serie de condiciones externas e inter-
nas en el campo politico fue la aparicién de gobiernos profundamente represivos.
Estos, sin embargo, fueron el resultado de cierto tipo de opinion electoral; res-
petaban la alternancia del poder ejecutivo, pero sélo dentro del estrecho circulo
de opciones militares. El ciclo de estas «democracias de fachada» empezé en El
Salvador cuando el ejéreito creé el Partido de Conciliacién Nacional (PCN), ins-
pirado en el Partido Revolucionario Institucional (PRI) mexicano. Aunque el
partido mexicano habia resuelto en cierta medida el problema de la legitimidad
por medio de la celebracién de elecciones periddicas, asi como el problema de la
sucesion con el nombramiento, mediante mecanismos secretos, del candidato
que saldrfa ganador, el contexto histérico era muy diferente en América Central.
El PCN fue creado en 1961 a raiz del golpe militar que puso fin a las tendencias
reformistas de una junta civil-militar y a los prudentes proyectos de moderniza-
cién de los coroneles Osorio y Lemus (1956-1960). Este golpe sefial6 el comien-
zo de un nuevo periodo de monopolio politico por parte del ejército, que, por
medio de elecciones totalmente controladas, garantizé la eleccién de Julio Rive-
ra (1962-1967), Fidel Sanchez (1967-1972) y Carlos Humberto Romero (1977-
1979). En Guatemala se instaurd un sistema parecido con la misma secuencia
consistente en un golpe de estado (el del coronel Peralta Azurdia, 1963), una
asamblea constitucional, una nueva constitucion y elecciones presidenciales. El
primero en ser elegido bajo este sistema fue Julio César Méndez (1966-1970),
que era civil pero lider de un gobierno esencialmente militar y que mas adelante
los militares controlarian de forma directa: el coronel Carlos Arana (1970-1974)
y los generales Kjell Laugerud (1974-1978) y Jorge Lucas Garcia (1978-1982).
Durante mas de dieciséis afos El Salvador y Guatemala vivieron bajo un control
militar que se caracterizaba por el cumplimiento de las formalidades juridicas.
Los regimenes toleraban una oposicion limitada, pero sélo dentro de los para-
metros de las estrictas reglas de juego; el Congreso se hallaba bajo el control de
fuerzas politicas estrechamente ligadas al ejército y se celebraban elecciones
periddicas en las cuales los partidos podian elegir representantes, pero no presi-
dentes, cuya seleccién estaba siempre en manos del alto mando militar. Esta
experiencia iba acompafiada de una desmovilizacién permanente de la organiza-
cién popular y de una despolitizacién general de la vida politica que corrian pa-
rejas con la represion brutal contra las fuerzas politicas reformistas y radicales.
A causa de ello, el movimiento sindical, la universidad (profesores y estudiantes),
sectores de la Iglesia e incluso los propios partidos reformistas, que se aliaron
temporalmente con el ejército, y, sobre todo, los campesinos, fueron aplastados
de modo permanente y sangriento.

La base de estos regimenes era una sélida alianza con el sector empresarial,
cuyos intereses econémicos eran promovidos de manera asidua por la politica
oficial. A esto se afiadia el apoyo miiltiple de Estados Unidos, que no puede ca-
lificarse s6lo de ayuda militar y econémica, toda vez que también inclufa impor-
tantes elementos culturales e ideolégicos dentro del marco de un objetivo expli-
cito: la seguridad contra la insurreccion.

Uno de los resultados fue el rejuvenecimiento de la institucién militar, mo-
dernizada y adiestrada para las operaciones especiales, las actividades encubier-
tas, las operaciones de espionaje a escala nacional, etc., como si hicieran la
guerra contra un enemigo interno, aunque éste atin no existia. Otra consecuencia
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fue Ja consolidacion corporativa de los grupos empresariales, que perfeccionaron
sus asociaciones tan meticulosamente que se convirtieron no sélo en un podero-
so grupo de presidn unido, sino también en una fuerza politica con un nivel de
agresividad mucho mds alto con respecto a sus intereses econémicos.

Los afios de este periodo también se caracterizaron por las intensas huchas
sociales y los esfuerzos por introducir reformas. Entre 1964 y 1968 un grupo de
ex soldados y oficiales de las tropas de asalto del ejército empezé la primera gue-
rra de guerrillas en Guatemala después de la fallida insurreccion militar del 13 de
noviembre de 1960. M4s adelante se unieron a ellos grupos radicales de estu-
diantes y trabajadores urbanos y el propio Partido Guatemalteco del Trabajo
(PGT), de filiacién comunista. La creacién del Movimiento Trece de Noviembre
y de las Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR) no constituyé un desafio militar en el
sentido riguroso de la palabra, pero no cabe duda de que expresé ¢l profundo
descontento popular que produjeron las medidas contra los campesinos que to-
maron los gobiernos que subieron al poder después de la caida de Arbenz y
el engafio de que fueron objeto los grupos reformistas por parte de los milita-
res golpistas de marzo de 1963, que, como hemos visto, interrumpieron un pro-
ceso electoral y frustraron un proyecto democratizador de normalizacién institu-
cional.

La entrada de los sectores medios en la vida politica centroamericana es un
fenémeno importante que estd relacionado con la crisis de la dominacion oligér-
quica en el sentido de que ésta ejercia el poder basdndose en la exclusion. Los
grupos de clase media no estaban solos; en América Central eran invariable-
mente favorables a la organizacién popular vy sindical, la competencia entre los
partidos y el sufragio universal. También estuvieron relacionadas con los partidos
y las organizaciones del sector medio, una importante renovacién intelectual y
cultural y la formacién de una «opinion piiblica» relativamente moderna.

La historia de América Central empieza a cambiar bajo estas influencias so-
ciales y politicas, incluso cpando el fraude —mas en el recuento de votos que en
las elecciones propiamente dichas—, los golpes de estado preventivos y la vio-
lencia represiva subrayaron una y otra vez las debilidades de los cimientos de-
mocraticos. La historia electoral de la regién no muestra un progreso continuo o
ascendente, ni fendmenos irreversibles de afirmacién democrética.

En Honduras, Ramén Villeda Morales goberné con mano modernizadora
pero vacilante, restablecié un sistema de dos partidos y puso en marcha cambios
que eran siempre incompletos y retrasados a pesar del apoyo de la Alianza para
el Progreso. El 3 de octubre de 1963, semanas antes de la fecha prevista para las
elecciones, un grupo de militares encabezados por el coronel Osvaldo Loépez
Arellano infringié la ley con pretextos injustificables y expulsé al presidente ci-
vil. Este golpe de Estado fue el principio de la época de plena intervencion mili-
tar en politica y alined Honduras con sus vecinos. Lopez Arellano se hizo elegir
presidente por una asamblea constitucional y fue ascendido a general. Pero se
encontrd con que tenia que hacer frente a la movilizacién campesina mas impor-
tante de la historia de América Central, con la ocupacién en masa de grandes ex-
tensiones de tierra que no sélo no se cultivaban sino que, ademds, se poseian en
condiciones de tenencia precaria. La ocupacién de tierras estatales y comunales
a menudo revelaba que los grandes terratenientes las posefan ilegalmente. La di-
ndmica de las «invasiones» agrarias corrié pareja con la organizacién de varias
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federaciones de campesinos cuya importancia en la vida politica empezé a ser
decisiva. Para aliviar las presiones y la proliferacién de conflictos en el campo, el
gobierno de Lépez Arellano promulgd en 1967 un programa de reparto de tierras
que afecté a cientos de familias salvadorefias que carecfan de titulo de propiedad
de las tierras que ocupaban en el sur de Honduras desde hacia mucho tiempo.

Nadie ha podido identificar jamds las causas precisas ¢ inmediatas de la acer-
tadamente llamada «guerra inttil» entre Honduras y El Salvador que estall6 en
julio de 1969.” Sin duda los campesinos salvadorefios sufrieron abusos por parte
de las autoridades hondurefias y més de 100.000 personas fueron expulsadas du-
rante un periodo de tres meses. La propia Honduras sufria un déficit comercial
permanente e importante con El Salvador a resultas del mercado comuin. Un
partido de futbol provocé el estallido de disturbios cuya gravedad no reside ni en
si mismos ni siquiera en el nimero de supuestas victimas mortales que se produ-
jeron. El ejército salvadoreilo, que estaba mejor pertrechado, invadié Honduras,
pero permanecio en el pafs solo setenta y dos horas debido a la mediacién de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA) y la presién de Estados Unidos. La
ruptura total de las relaciones entre los dos paises debilité el proyecto de inte-
gracion econdmica y cre6 un foco de discordia que no encontré solucién, debido
en igual medida a la falta de definicién de la frontera y a la continua exaspera-
cién del sentimiento nacionalista. El acontecimiento afect6 seriamente la estruc-
tura de las exportaciones salvadoreiias, el 20 por ciento de las cuales iba dirigido
al mercado hondurefio, y creé un grave problema demografico-econdmico en la
regién rural més pobre de El Salvador, que ya estaba superpoblada.

El acontecimiento puso de relieve serias deficiencias sociales en Honduras, es-
pecialmente injusticia§ en el campo y la futilidad del conflicto interno. Al princi-
pio Lépez Arellano intentd ser reelegido con el pretexto de que los peligros de la
nueva guerra requerian su presencia, pero finalmente acept6 un proyecto de uni-
dad nacional que propusieron el ejército, el COHEP (Consejo Hondureiio de la
Empresa Privada) y el movimiento sindical. Se intenté una solucién basada en dos
partidos por el estilo de la de Colombia, que consistia en elegir un presidente pero
dividir los puestos del gobierno a razén de mitad y mitad entre el Partido Liberal
y el Nacional. Asi, en junio de 1971 se eligi6 al anciano abogado Ramén Ernesto
Cruz del Partido Nacional. Sin embargo, la férmula para la reconciliacién nacional
no dio buenos resultados, lo cual se debio més al atraso politico de los caudillos
tradicionales que a la ineptitud senil del presidente. E1 4 de diciembre de 1972, L6-
pez Arellano volvié a echar por tierra el débil orden juridico que se habia conse-
guido y con obvio desprecio del proyecto de estabilidad basado en el sistema de
dos partidos falté a la palabra que habia dado el ejército.

Nicaragua conocié también los proyectos reformistas del decenio, tanto del
tipo que adoptaba un aspecto mas o menos ritual, como los inspirados por la ad-
ministracién Kennedy, como los que tenfan su origen en un verdadero deseo de
cambio. La muerte del presidente Schick en 1966 cred la posibilidad de que la in-
terrupcién temporal del control del gobierno por parte de la familia Somoza die-
ra paso a un periodo mas largo de competencia democrética. Sin embaigo, la
oportunidad histérica se perdié con la imposicién electoral de Anastasio Somoza

12. Véase Thomas P. Anderson, The War of the Dispossessed: Honduras and El Salvador 1969, 9,
Lincoln, Neb., 1981; y D. Slutsky y otros, La Guerra Iniitil, San José, 1971.
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Debayle, que también conservé su puesto de jefe de la Guardia Nacional. A
principios de 1967, antes de la eleccién de Somoza Debayle, se organizé la movi-
lizacién popular més importante de la historia del pais para repudiar por adelan-
tado el fraude electoral. Especialmente en el caso de la Nicaragua de este perio-
do, las prioridades geopoliticas de Estados Unidos no eran favorables ni a un
gobierno civil ni a una perspectiva democratica.

La historia de Nicaragua se caracterizaba por pactos frecuentes entre los dos
partidos «histOricos», los liberales de Somoza y los conservadores. En 1972 se
hizo uno de estos pactos cuando el doctor Fernando Agiiero, el lider de los con-
servadores, accedio a actuar en calidad de miembro de un triunvirato que se cred
para que presidiera el pais hasta que se celebraran nuevas elecciones en 1974. El
terremoto de diciembre de 1972 interrumpié este sistema y debe mencionarse
porque sus efectos estrictamente teliiricos fueron tan desastrosos como los que
tuvo en la situacién politica de Nicaragua. En primer lugar, revel6 la debilidad
interna de la Guardia Nacional, que fue incapaz de mantener el orden cuando lo
que hacia falta no era meramente la represion fisica; acabé con la formalidad del
«triunvirato» de los dos partidos, porque Somoza inmediatamente se hizo elegir
coordinador del Comité Nacional de Emergencia, que monopolizé la ayuda
internacional y se convirtié en un poder ejecutivo arbitrario; revel6 de manera
dramatica la miseria de las masas populares y las movilizé, especialmente en la
ciudad de Managua, adonde nunca llegaron las manifestaciones de la solidaridad
del exterior. Estas condiciones no impidieron que Somoza se hiciera elegir pre-
sidente del pais otra vez en 1974.

La historia de este periodo en Costa Rica sigue una senda mas civilizada. La
«guerra» de 1948 y los acontecimientos sucesivos fueron la forma costarricense
de ajustar cuentas con la vieja oligarquia del café, con su cultura politica y con la
necesidad de madernizacion institucional y econémica. Este designio se llevo a
cabo en el contexto de las nuevas condiciones que aparecieron en el decenio de
1950 con la ascension del PLN y la renovada fuerza de una importante genera-
cion de politicos ¢ intelectuales, muchos de los cuales eran militantes de esta co-
rriente socialdemdcrata. La fuerza de la tradicién politica permitié perfeccionar
los mecanismos electorales y abarcd la construccién de un Estado capaz de esti-
mular el crecimiento y el desarrollo. Los gobiernos de Figueres (1953-1958), Ma-
rio Echandi (1958-1962), Francisco Orlich (1962-1966), José Joaquin Trejos
(1966-1970), José Figueres otra vez (1970-1974) y Daniel Oduber (1974-1978),
manifiestan una oscilacién pendular en el ejercicio del proceso electoral, que in-
cluyo dos victorias para la oposicidn, en 1958 y en 1966.

La renovacion de la sociedad costarricense incluyé la construcciéon de un Es-
tado que definia su relacién con la economia y la sociedad fomentando una eco-
nomia social donde la influencia del mercado era menos desordenada; reforzé las
empresas pequefias y medianas, especialmente en la agricultura; democratizé el
crédito, no sélo con la nacionalizacion de los bancos, sino también con la crea-
cién de juntas locales que se encargaran de administrarlos. Se ampliaron las va-
riedades de café y se increment6 el control estatal de los servicios basicos como
la electricidad, el transporte, los seguros, el teléfono, los puertos y otros, todo
ello mediante un régimen de instituciones auténomas y semiauténomas. Se am-
pli6 también el sector de la educacién. La entrada en el Mercado Comun, que se
habia visto demorada por el persistente aislacionismo de algunos grupos econé-
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micos, permitié un desarrollo gradual de la industria ligera, que ya se habia vuel-
to importante al empezar los afios setenta. Dado que Costa Rica es un pais po-
bre, cabe sacar la conclusién elemental de que prosperé porque habia sido bien
administrado.

En la mitad del decenio de 1970 Ia crisis politica completé un largo ciclo de
gestacion al adquirir la forma de un desafio armado y masivo al orden institucio-
nal en Nicaragua, Guatemala y El Salvador. Las raices de la crisis eran largas y
diversas y variaban de un pais a otro. Lo que tenfan en comun era una clase agra-
ria dominante que permitia que el ejercicio del poder residiera en el ejército y en
la violencia permanente del Estado en vez de en la bisqueda de consenso y el
respeto a la legalidad. Las dificultades emocionales y politicas de la negociacion
se compensaban por medio del relativo éxito de la capacidad de represion; la lu-
cha por el excedente econdmico se resolvié casi siempre en el campo politico en
lugar del mercado pese a las raices liberales de la cultura econdmica de la clase
terrateniente.

Si es cierto que la crisis fue la dltima expresién de una voluntad de cambio
social, de las formas que adoptd en cada pais puede decirse que fueron el de-
rrumbamiento de los cauces débiles de participacion legal. En las sociedades que
estdn politicamente bloqueadas, la subordinacién, ya sea vivida o imaginada, es
superior, como fuerza movilizadora, a la explotacién econémica como tal. La
contradiccidn clasista es inferior a la rotacion entre lo que podemos llamar gené-
ricamente «grupos dominantes y grupos subordinados». Esto explica el cardcter
multiclasista de las fuerzas sociales que se expresan por medio de las organiza-
ciones de guerrilleros. Nada hubiera podido estar mas alejado de los focos del
decenio de 1960 que estas coaliciones auténticamente policlasistas, portadoras de
una voluntad de cambio radical mas por medio de la experiencia de la moviliza-
cién utilizada que por medio de los fines inscritos vagamente en sus programas.
La heterogeneidad social estimul6 una convergencia multiple de la ideologia, lo
cual explica esta original combinacién de la teologfa de la liberacién, el jacobi-
nismo radical y varios tipos de marxismo.

Los rasgos que acabamos de describir reflejan la naturaleza social e ideolégi-
ca del Frente Sandinista de Liberacién Nacional en Nicaragua (FSLN); el Frente
Farabundo Marti para la Liberaciéon Nacional (FMLN) en El Salvador (compues-
to por cuatro organizaciones politico-militares); y la Unién Revolucionaria Nacio-
nal Guatemalteca (URNG) (que comprende tres organizaciones de diferente im-
portancia).” La actividad de estas organizaciones de guerrilleros empezé con
diversos grados de éxito. Los grupos guatemaltecos tenian el precedente de 1964-
1968, pero hasta el perfodo comprendido entre 1975 y 1978 no aparecieron como
fuerza muy arraigada en las tierras altas del centro y el norte. En El Salvador las
organizaciones se formaron sucesivamente entre 1971 y 1976, época en que empe-
zaron a protagonizar acciones propagandisticas muy audaces. En Nicaragua, el
FSLN se formé en una fecha temprana (1961), pero, debido a la represion y al se-
cretismo, no se convirtié en una presencia real hasta diciembre de 1974.

La crisis politica no se caracterizé exclusivamente por manifestaciones de
violencia armada ni se limité de forma rigurosa a las acciones de la guerrilla. An-

13.  Estas designaciones corresponden a las que adoptaron las organizaciones unitarias después
de 1979,y no 1977-1978.
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tes y después del apogeo de las actividades insurreccionales hubo movilizaciones
de masas cuya magnitud no tenian precedentes, como, por ejemplo, en Guate-
mala la marcha de los mineros en Ixtahuacédn (noviembre de 1977); la huelga ge-
neral de empleados publicos en 1978; y la huelga de trabajadores agricolas en
la costa meridional (febrero de 1980). La ocupacién del Ministerio de Trabajo, la
toma de iglesias y la huelga general de 1977-1978 en El Salvador, y los grandes
levantamientos urbanos junto con las huelgas generales que siguieron al asesina-
to de Pedro Joaquin Chamorro en Nicaragua entre 1978 y abril de 1979 reflejan
el mismo proceso. En su mayor parte, estos fenémenos de masas estaban vincu-
lados a la resistencia militar, aunque en Guatemala y El Salvador el momento
culminante de la movilizacién de masas no coincidié con las ofensivas de la gue-
rrilla, lo que sin duda hubiera provocado una crisis de dimensiones mayores, tal
vez definitivas. La crisis politica alcanzé su limite en julio de 1979 en Nicaragua
y casi coincidié con el principio de la crisis econémica mads seria desde 1930, que
castigd a las sociedades centroamericanas con el peor colapso de su historia
como reptblicas.

En las postrimerias del decenio de 1970 era evidente que la sociedad y la
economia de América Central eran diferentes de lo que habian sido inmediata-
mente después de la segunda guerra mundial. Entre 1950 y 1980 el PIB subi6 de
1.950 millones de délares a 7.520 millones de délares (precios de 1970) y la po-
blacién pasé de 8 millones a 21 millones de habitantes. La estratificacién social
se diversificd en varios sentidos y algunos analistas creen que estaba maés seg-
mentada mientras que otros dicen que era mas pluralista. La poblacién urbana
salté del 15 al 45 por ciento del total durante este periodo y se «rejuveneciéo» en
el sentido de que el grupo de edad entre los quince y los veinticuatro afios au-
mentd de modo proporcional, especialmente en las ciudades. La actividad manu-
facturera también creci6 del 14,6 al 24,1 por ciento del PIB, y, en general, el apa-
rato productivo fue modernizado. La integracion nacional se logré por medio de
redes de carreteras, servicios de electricidad y teléfono, y en 1980 la region tenia
un nivel fisico de comunicaciones muy superior a las que existfan incluso diez
anos antes como resultado de grandes inversiones en infraestructuras. El comer-
cio interregional alcanzé 1.1000 millones de ddlares en 1980.

No se registraron avances parecidos en la provision de servicios de educa-
cidn, trabajo, sanidad y vivienda; incluso los cambios importantes que si tuvieron
lugar adolecian de limitaciones sociales debidas a la excesiva influencia de las le-
yes del mercado, contra las cuales las leyes del Estado eran especialmente débi-
les en Guatemala, El Salvador y Honduras. La dindmica de la modernizacién fue
limitada y excluyente, y a menudo el retraso social y cultural quedaba oculto por
la retérica estadistica o por la imagen urbana de un pequeifio grupo de construc-
ciones modernas. La estructura tradicional no se alterd, pero se sobrepuso a una
estructura moderna que produjo efectos contradictorios y demoras en los cam-
bios sociales en general.

En los afios setenta los problemas econémicos habian empezado a intensifi-
carse a consecuencia de la subida del precio del petréleo en 1973, el inicio del
desorden en el mercado financiero internacional en 1974, las oscilaciones de los
precios de los productos de exportacion centroamericanos y varias sequias
y tres catdstrofes naturales de grandes proporciones en Honduras, Nicaragua y
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Guatemala. La tasa media de crecimiento real era todavia del 5,6 por ciento
anual, pero la vulnerabilidad externa aumentaba sin parar (del 16,2 al 27,3 por
ciento del coeficiente de importaciones). A partir de 1981 las tasas de crecimien-
to negativas se generalizaron en toda la region.

La industrializacién substitutiva de importaciones habia experimentado una
dependencia creciente de la importaciéon de materias primas, componentes inter-
medios y bienes de capital. Cuando la crisis econémica se manifesté por medio de
la reduccién de empréstitos, la disminucién de las inversiones y la caida de los pre-
cios de las exportaciones agricolas, el sector industrial se vio afectado directamen-
te y provocé una crisis en el comercio interregional (véase el cuadro 1.3). No obs-
tante, el proyecto de integracion econdémica habia sido positivo al estimular la
produccidn industrial, modificar las estructuras econémicas, fomentar el empleo,
alterar las pautas de produccion y consumo y, sobre todo, introducir nuevos enla-
ces econémicos, politicos y culturales entre los centroamericanos. Algunos se hi-
cieron evidentes mas adelante en las declaraciones de los presidentes regionales
al finalizar el decenio de 1980 (Esquipulas I1, agosto de 1987, y Costa del Sol, fe-
brero de 1989) que produjeron iniciativas importantes para resolver los conflictos
politicos.

Antes incluso de que fuera evidente el alcance total de la crisis econémica
posterior a 1979, la situacion era excepcionalmente mala para la mayor parte
de la poblacién de América Central. En las postrimerfas del decenio de 1970, el
20 por ciento de los grupos de renta mas elevada ganaba mas del 50 por ciento
de la riqueza, con grandes variaciones entre paifses (véase el cuadro 1.5). La rup-
tura social se hizo mas amplia y el nimero de centroamericanos que vivian en si-
tuaciones de extrema pobreza iba en aumento.”

Después de treinta afios de crecimiento ininterrumpido, aunque a veces irre-
gular, de la renta per cépita, se produjo un derrumbamiento cuya magnitud social
era incalculable. A finales de 1985 la renta per cédpita en Costa Rica y Guatema-
la era la misma que en 1972; en Honduras habia descendido hasta los niveles de
1970; y en El Salvador y Guatemala, hasta los de 1960 y 1965 respectivamente.
La crisis la desencadenaron factores externos, pero los efectos de éstos se vieron
multiplicados por el atraso de las estructuras sociales existentes y, sobre todo, por
los factores que producian una honda inestabilidad politica.

El decenio de 1970 cre6 nuevos problemas econémicos, muy en particular las
primeras subidas importantes de los precios del petrdleo en 1973, aunque tam-
bién hay que sefialar la inconstancia del precio del café y de otras exportaciones
centroamericanas. Por consiguiente, se dio mucha importancia a la utilizacién de
capital extranjero, gran parte de él en forma de empréstitos, para evitar los défi-
cits fiscales y permitir a los gobiernos no sélo compensar la falta de inversiones
locales, sino también responder a las sequias periddicas y a una serie de catés-
trofes naturales (el terremoto de Nicaragua en 1972; el huracén Fifi, que azoté el
norte de Honduras en 1974; y el terremoto de Guatemala en 1976). Cuando se
produjo la segunda gran «sacudida del petréleo» en 1979, América Central ya
acusaba los efectos de la recesion internacional en la caida de su tasa de creci-
miento, que histéricamente habifa sido de alrededor del 5 por ciento por afio. Las

14. M. E. Gallardo y R. Lépez, Centroameérica: la crisis en cifras, San José, 1986, cuadro 1.8,
p- 158.
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compras de petrdleo, que habian representado el 2,7 por ciento de las impor-
taciones en 1970, subieron hasta el 21,1 por ciento en 1982, lo cual acelerd la in-
flacion y provocé un verdadero desastre en la cuenta comercial. La capacidad de
atender los pagos de una deuda que ascendié de 895 millones de ddlares en 1970
a 8.456 millones en 1980 y 18.481 millones en 1987 se vio reducida radicalmente
cuando las exportaciones encontraron grandes problemas, los tipos de interés su-
bieron y la balanza comercial empeoré. Las perspectivas de desarrollo tropeza-
ron con graves obstaculos en todos los frentes.”

La recesion econdémica regional del decenio de 1980 revistié la mayor grave-
dad en Nicaragua y la mayor levedad en Costa Rica, que fue el tnico pais que re-
gistro algin crecimiento (en 1985-1986). Medidas de ajuste estructural y estabili-
zacién creadas y, en realidad, impuestas por el FMI empezaron a aplicarse en
Guatemala en 1981 y pronto en todos los demads paises con diversos grados de in-
fructuosidad. Los objetivos de reducir la inflacidn, controlar el déficit fiscal y me-
jorar la balanza de pagos ni siquiera se cumplieron a costa de sufrir estanca-
miento, que estuvo garantizado por una caida de las importaciones cifrada en
mds del 50 por ciento y fuertes reducciones del gasto publico. La inquietud que
esta grave situacion despertaba en Estados Unidos fue la causa de que se creara
la comisién Kissinger, formada por miembros de los dos partidos principales, y,
en 1984, de la llamada «Iniciativa de la Cuenca del Caribe» del presidente Rea-
gan. Sin embargo, las concesiones arancelarias que se hicieron al amparo de di-
cha iniciativa tuvieron poco efecto en la crisis econdmica general de la regién.

La caida de la dictadura de la familia Somoza en julio de 1979 fue un mo-
mento de proporciones histdricas en la crisis centroamericana por diversas razo-
nes. En primer lugar, no fue sélo el final de una larga dictadura familiar, militar
y hereditaria, sino que también provocé el derrumbamiento de una forma de po-
der burgués y de un Estado sultanesco construido sobre unas bases sociales y
econémicas muy personalizadas que utilizaban recursos politicos violentos, no
nacionales y tradicionales. En segundo lugar, fue la victoria politica y militar de
una amplia coalicién multiclasista de caricter nacional con un programa para la
regeneracion cultural, moral y politica de una sociedad atrasada. En tercer lugar,
fue la caida de una expresion conspicua de la politica exterior de Estados Unidos
que se manifestaba por medio de ayuda y proteccién militar; los recursos de po-
der de la dictadura de los Somoza eran basicamente norteamericanos. Por tlti-
mo, constituyd una forma revolucionaria de resolver la crisis que afectaba a El
Salvador y a Guatemala, donde grandes movimientos insurreccionales también
estaban preparando el camino para la toma del poder.

A principios de 1980 los grupos de guerrilleros de Guatemala contaban en
total con mds de 8.000 combatientes, que recibian apoyo de unos 250.000 indige-
nas no combatientes en las superpobladas zonas campesinas de las tierras altas
del centro y el norte. La movilizacién de los pueblos indigenas fue el rasgo mas
sobresaliente de la crisis porque planteé la reivindicacién étnico-nacional y, en
realidad, constituyo la mayor revuelta indigena desde la era de la conquista. En
El Salvador la primera organizacién de guerrilleros encuadrada en el FMLN te-

15. Banco Interamericano de Desarrollo, Progreso econémico y social en América Latina, Was-
hington, 1980-1987.
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nia més de 4.000 hombres armados, un nivel de organizacién y disciplina superior
al de sus equivalentes de Guatemala, y una implantacion cualitativamente distin-
ta en la poblacion, entre otras razones porque luchaban contra un ejército in-
competente y corrupto. De no haber recibido inmediatamante ayuda norteame-
ricana en proporciones masivas, las fuerzas armadas de El Salvador hubieran
sido incapaces de resistir la insurreccién popular.

Los resultados de las guerras civiles han sido diferentes. En ambos casos la
guerra interna fue la consecuencia histérica de la «forma oligarquica de dirigir
la politica» y de las profundas divisiones clasistas en el seno de la sociedad. Las
operaciones contra los insurrectos fueron dirigidas con «espiritu de cruzada»
contra los infieles. La ofensiva del ejército guatemalteco (1981-1982) no aniquilé
a los guerrilleros, pero les obligd a replegarse a sus zonas primeras al tiempo que
destruia 440 poblados indigenas, daba muerte a 75.000 campesinos y provocaba
un desplazamiento de poblacién que afecté a entre 100.000 y 500.000 personas.
La operacién «Victoria 82» fue un acto de genocidio que destruyé las bases ma-
teriales y sociales de la cultura indigena. En El Salvador, el FMLN lanzé su ofen-
siva final en enero de 1981, que fue un fracaso pero se consolidé en zonas im-
portantes del pais.

En medio de estos contradictorios resultados militares se produjo una crisis
inevitable de las «democracias de fachada» basadas en elecciones periddicas y la
consolidacién de una estructura estatal contra la insurreccion. La crisis se produ-
jo primero en El Salvador y luego en Guatemala. En ambos casos empez6 den-
tro del ejército y demostré las dificultades de mantener una alianza en la cual los
militares eran el eje del poder. Los golpes —contra el general Romero en El Sal-
vador (octubre de 1979) y el general Lucas Garcia en Guatemala (marzo de
1982)— dieron comienzo a un periodo de sucesivos cambios ilegales cuyo objeti-
vO era traspasar el poder a los partidos politicos. En este «juego de manos» se
vieron obligados por la presién de la politica norteamericana a «civilizar» la es-
tructura de poder, a presentar una imagen democrdtica basada en el fortaleci-
miento de un centro politico que la propia lucha contra la insurreccidn habia de-
bilitado o destruido.

Entre la primera junta civil-militar en El Salvador y la Gltima (de octubre
de 1979 a diciembre de 1980), los demdcratas cristianos ha-bian cobrado fuerza a
la vez que en 1982 ¢l banquero Alvaro Magaiia se hacia cargo de la presidencia
a titulo provisional. Este fue el periodo en que la presencia norteamericana se
consolidé firmemente como el factor mas importante en el poder politico. El Se-
nado de Estados Unidos inst6 a la «legalizacién» del poder y se convocaron elec-
ciones para una asamblea constitucional (marzo de 1982); con sorpresa de todos
gano las elecciones una coalicién de partidos de la extrema derecha encabezada
por Roberto D’ Aubuison, aunque los demdcratas cristianos salieron de los comi-
cios como el partido mds importante del pais. Sucesivos golpes de estado en
Guatemala (marzo de 1982 y agosto de 1983) también llevaron a la celebracién
de elecciones constitucionales (junio de 1984), bajo el sombrio liderazgo del ge-
neral Mejia Victores. Los resultados fueron parecidos: una fuerte representacion
de los partidos derechistas v, sin embargo, con la mayorfa relativa en poder de
los demdcratas cristianos. Hubo una retirada en orden del ejército a sus cuarte-
les que parecié nada menos que una derrota militar. En mayo de 1984 y diciem-
bre de 1986 los lideres demdcratas cristianos José Napoleén Duarte (El Salva-
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dor) y Vinicio Cerezo (Guatemala) fueron elegidos para la presidencia en comi-
cios sin fraude y prédcticamente sin abstenciones. Por primera vez en cincuenta
y cinco afios en El Salvador y veinte afios en Guatemala la victoria fue para can-
didatos civiles de la oposicién.

La oleada democratizadora en medio de la crisis, la guerra y la franca inter-
vencion de Estados Unidos también llegaron a Honduras. La erosion de los go-
biernos militares que controlaban el pafs desde 1971 (L6pez Arellano, 1971-1975;
Juan Alberto Melgar Castro, 1975-1978; Policarpio Paz Garcia, 1978-1980) era
grande. El origen del cansancio politico de los coroneles hondurefios no estaba
en las obligaciones de la guerra. Lopez Arellano y dos ministros fueron denun-
ciados por soborno flagrante, después de que su propio gobierno, por primera
vez en la historia, gravara con impuestos la produccién y la exportacién de bana-
nas. Sus sucesores optaron por una politica de reforma prudente, pero también
ellos se vieron envueltos en escandalos relacionados con el trafico de drogas y es-
meraldas al convertirse Honduras en un apéndice de la corrupcion colombiana
internacional. Sin embargo, al imponer la revolucién sandinista, contra sus pro-
pias intenciones, la militarizaciéon de Honduras y la liberalizacion del gobierno,
tuvo lugar el ya inevitable ritual centroamericano consistente en celebrar elec-
ciones constitucionales con el fin de redactar una nueva Carta Magna que per-
mitiera entregar las riendas del poder con una conciencia juridica tranquila.

Las elecciones de abril de 1980 dieron via libre al retorno del gobierno civil,
el retorno de los liberales y el fortalecimiento de la influencia estadounidense. La
administracion Carter contribuy6é mucho a la victoria de Roberto Suazo Cérdo-
va, y la presencia norteamericana adquirié una nueva dimensién regional direc-
tamente organizada contra el gobierno sandinista de Nicaragua.

La estrategia de seguridad nacional reforzada por la visién obsesiva del re-
cién elegido presidente Reagan transformé Honduras no sélo en un «refugio»
para bandas de mercenarios nicaraglienses organizadas por la administracion
norteamericana, sino también en una organizacién ofensiva en la que habia va-
rias bases militares y un lugar para la celebracion agresiva de una serie intermi-
nable de maniobras conjuntas que empezaron en 1982. La sociedad hondurefia
se ha visto transtornada de muchas maneras por el hecho de convertirse en la
sede de varios ejércitos no hondurefios y en el agresivo eje militar de la politica
exterior de Estados Unidos. La supervivencia del poder civil en estas circunstan-
cias es solo una de las formalidades bésicas que es conveniente mantener y tiene
poco que ver con la crisis interna del ejército hondurefio, especialmente en el
Consejo Superior de las Fuerzas Armadas (CONSUFFAA), que obligé a los ge-
nerales Gustavo Alvarez Martinez y Walter Lopez a dejar el poder y salir del pafs.

Durante el gobierno de Suazo hubo un grave enfrentamiento entre el brazo
gjecutivo, el Congreso, y la judicatura que se resolvio gracias a la mediacién del
ejército, los sindicatos y la embajada estadounidense. Otro contlicto, que esta vez
fue interno de los partidos tradicionales y se resolvié mediante la intervencion de
estos mismos, amenazd con poner fin al sistema de dos partidos. En las eleccio-
nes presidenciales del 24 de noviembre de 1985 hubo tres candidatos del Partido
Liberal y dos del Nacional, y el candidato que recibié mds votos (Rafael Leo-
nardo Callejas) perdié mientras que Azcona de Hoyo, que obtuvo 200.000 vo-
tos menos, gand porque a los suyos se afiadieron los votos de todos los demds
candidatos liberales. En cualquier otro momento de la historia del pafs, una cri-
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sis como ésta hubiera provocado rdpidamente la intervencion de las fuerzas ar-
madas.

En Costa Rica la estabilidad institucional no se ha visto turbada a pesar de
que el gobierno conservador de Rodrigo Carazo (1978-1982) trat6 de seguir una
politica econdmica liberal. En contra de lo que se esperaba, Carazo se negd a ne-
gociar con el FMI y permiti6 la utilizacion de su territorio por parte de la oposi-
cién antisomocista de Nicaragua. Las elecciones que siguieron permitieron el re-
torno del PLN con Luis Alberto Monge (1982-1986), pero la crisis econdmica ya
empezaba a hacerse sentir y la politica norteamericana intenté convertir Costa
Rica en una pieza clave de su ofensiva antisandinista. El gobierno Monge actué
de manera contradictoria a causa de la impotencia econémica, la presién de Es-
tados Unidos y la tendencia general a la derecha en la politica centroamericana.
En enero de 1984 Monge proclamo la neutralidad permanente, desarmada y ac-
tiva de Costa Rica, pero en agosto se libré de funcionarios importantes que per-
tenecian al ala progresista de su partido con el fin de facilitar las actividades de
los antisandinistas en el pais.

En 1986, a pesar de las dificultades que se experimentaban en la politica social
y econémica, el PLN volvié a ganar las elecciones bajo el liderazgo de Oscar Arias
en la que fue la primera vez que el partido concurria a los comicios enfrentdndo-
se a una oposicién conservadora organizada en un partido con una clara identidad
ideolégica. Al consolidarse este movimiento, el pais adoptaria un modelo politico
de tipo norteamericano, con una estructura de dos partidos en la cual hay pocas di-
ferencias programaticas entre los mismos. Las fuerzas de la izquierda costarricen-
se se sumieron en una crisis y perdieron su ya escaso apoyo electoral.

Los aspectos mas importantes del gobierno Arias fueron su esfuerzo por lle-
var al pafs a una posicién de neutralidad real y su iniciativa por alcanzar la paz
después de convocar una reunion de presidentes en febrero de 1987 a la cual no
se invitd al presidente Daniel Ortega de Nicaragua. Sucesivos esfuerzos culmina-
ron en la reunién Esquipulas II, que se celebré en Guatemala en agosto de 1987
y donde los cinco presidentes centroamericanos firmaron un documento que pe-
dia la pacificacién de la regién. Esta propuesta recibié el apoyo de los paises del
grupo Contadora (México, Panamd, Colombia y Venezuela), que venia actuando
desde 1983 a favor de la paz, los pertenecientes al Grupo de Apoyo (Brasil, Ar-
gentina, Perd y Uruguay), el Parlamento Europeo, y cuatro de los cinco miem-
bros permanentes del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Sin embar-
go, la administracién Reagan se opuso tercamente a ella y continué apoyando
—amén de prometerles mas ayuda— a los grupos mercenarios llamados «con-
tras». Por este motivo, la conducta de los Estados Unidos parecia ser el mayor
obstaculo que impedia la pacificacién de América Centrat-

La situacién en Nicaragua durante este periodo se caracterizaba por una serie
de rasgos novedosos, algunos positivos, algunos negativos, que se presentaban
como la renovacion total de la sociedad con apoyo intensivo entre las masas mo-
vilizadas, dirigido por el FSLN, pero en el marco del respeto a la propiedad priva-
da, aparte de la de los Somoza. El FSLN proclamé como principios fundamentales
una economia mixta, el pluralismo politico y la no alineacion; basdndose en
ellos, cred un sector econémico estatal y una alianza (el Frente Patriético Revolu-
cionario o FPR) que incluia varios partidos situados a la derecha y a la izquierda
del FSLN.
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A pesar de estas intenciones, la dindmica de cambio en Nicaragua ha sido li-
mitada a causa, por un lado, del atraso econdémico y politico del pais y, por el
otro, de la virulenta oposicién de la administracién Reagan. Con la suspension
indefinida de la ayuda bilateral por parte de Estados Unidos (febrero de 1981) y
el bloqueo de los empréstitos por parte de las organizaciones internacionales (a
partir de noviembre de 1981), la economia del pais fue paralizdndose lentamen-
te debido a la dificultad de substituir piezas ademds de bienes intermedios, capi-
tal y materias primas. Esta situacion ilustra el atraso econémico de una sociedad
atada por mil cuerdas a la economia de Estados Unidos. La colaboracion del sec-
tor privado resulté dificil a causa de estas deficiencias provocadas desde fuera,
debido a que el mercado perdié toda su soberania en la toma de decisiones a
cambio de una creciente intervencion del Estado, debido a la nueva actitud de los
trabajadores e incluso debido a que una burguesia sin ejército, como sefiald un li-
der civil, no es una burguesia. El comportamiento fundamental del sistema eco-
noémico pasé de un tipo que concordaba con el principio de acumulacién a un sis-
tema para la satisfaccion de necesidades bdsicas de la poblacién y en el cual los
empresarios especulan, descapitalizan sus compafiias y sacan recursos del pafs.

En el frente politico, el FSLN se constituyo en partido y las organizaciones
de masas formaron una amplia base de apoyo social por medio de los Comités de
Defensa Sandinista. Inmediatamente se formé un campo de fuerzas de oposicion
en el cual el Consejo Superior de Empresa Privada (COSEP) y los niveles su-
periores de la jerarquia de la Iglesia desempenaron destacados papeles com-
plementarios. En diciembre de 1981, el Consejo de Seguridad Nacional de los
Estados Unidos tomo la iniciativa de organizar los llamados «contras» y dar co-
mienzo a una cadena de acciones encubiertas (entre ellas la colocacion de minas
en los puertos nicaragiienses).

Las victorias en los campos politico y social no fueron acompaiadas del de-
sarrollo de la economia, lo cual seiialé de forma elocuente los limites del nuevo
sistema. Entre los esfuerzos de reconstruccién nacional y la defensa del territorio
ocurrieron unos cuantos acontecimientos importantes: el conflictivo aumento de
la cuestién étnica (con los misquitos de la costa atldntica), en la cual los errores
cometidos al principio dieron luego paso a una solucién original y atrevida: la re-
cuperacién de la autonomia. El pluralismo politico se vio puesto a prueba en una
cultura politica atrasada; las primeras elecciones, celebradas en noviembre de
1984, las gané el FSLN con el 67 por ciento, se eligié una asamblea constitucio-
nal y a Daniel Ortega para la presidencia. Antes incluso de las elecciones ya era
evidente que la oposicién carecia de una opcidn politica que tuviera sentido en-lo
que se referfa al proyecto revolucionario. La administracién Reagan presté cuan-
tiosa ayuda —de origen publico y privado— a una fuerza militar contrarrevolu-
cionaria que estaba mejor organizada y financiada pero que no poseia la capaci-
dad de gobernar. No obstante, el efecto de la «guerra de baja intensidad» fue
victorioso. Los sandinistas obtuvieron verdaderas victorias militares a costa de
los contras, especialmente en 1983-1987, pero el agotamiento de la economia a
causa de la movilizacion de recursos, la destruccién gradual de cooperativas,
puentes, escuelas, las numerosas muertes de civiles, etc., crearon una situacion
dificilisima para el gobierno sandinista.

Esta serie de fenémenos politicos y econémicos constituyd un nuevo ejemplo
de las enormes dificultades que debe afrontar un paifs pequefio con el fin de ob-
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tener la independencia nacional y superar el subdesarrollo. La guerra impuesta a
Nicaragua no hizo mas que aumentar la dificultad de la tarea y llevé aparejados
sacrificios sociales para la poblacién. La reforma agraria y otras medidas que se
tomaron en el campo contribuyeron a alterar la estructura social y a aliviar par-
cialmente las dificultades de produccidn, pero la crisis econdmica que afectaba al
resto de los paises de América Central afligi6 a la sociedad nicaragiiense en ma-
yor medida y obligé a sus lideres a buscar la paz como condicién para cualquier
clase de acuerdo interno.

A estas alturas, la crisis centroamericana ya poseia una importante dimen-
sién internacional en la que intervenian nuevos actores a medida que la hege-
monia norteamericana en la regién empezaba a manifestar algunas sefiales de
decadencia. Significativamente, la tnica iniciativa diplomdtica que resulté du-
radera fue el Acta de Contadora firmada en enero de 1981 por México, Vene-
zuela, Colombia y Panama en un esfuerzo por crear un marco para negociar el
final de los distintos conflictos. Aunque la paz del conjunto de la regién nunca
corrid verdadero peligro, los conflictos de Nicaragua y El Salvador si representa-
ron una grave amenaza para la estabilidad. En agosto de 1987 los presidentes
centroamericanos firmaron los Procedimientos para la Instauraciéon de una Paz
Firme y Duradera en América Central, conocidos generalmente por el nombre
de «acuerdo de Esquipulas II». Este acuerdo llevé a una serie de reuniones con
el fin de considerar y resolver las crisis sociopoliticas de la regién y mejorar las
relaciones entre los gobiernos. Asi, en febrero de 1988 se celebraron en Sapoa
conversaciones entre el gobierno nicaragiiense y los rebeldes de la contra y un
afio después los guerrilleros del FMLN hicieron propuestas de gran alcance para
poner fin a la guerra civil en El Salvador. Ninguna de las dos iniciativas parecia
probable, siquiera remotamente, en el momento de crearse Contadora. La toma
de posesién de un nuevo presidente en Washington en enero de 1989 aument6
las esperanzas de que los Estados Unidos siguieran una politica méas moderada
en la region. No obstante, la solucion de la crisis dependia sobre todo de las ini-
ciativas politicas de los propios centroamericanos.
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Capitulo 2

GUATEMALA DESDE 1930

Aunque con sus 108.900 kilémetros cuadrados de superficie era menor que
Nicaragua (148.000) y Honduras (112.000), en 1930 Guatemala tenia la poblacion
mds numerosa de América Central (1,7 millones). Sin embargo, la capital —Gua-
temala— contaba tnicamente 130.000 habitantes y la segunda ciudad del pafs,
Quezaltenango (20.000), no era mas que una modesta poblaciéon de provincias.
Con una base industrial mindscula y un sector de exportacion dominado casi
completamente por el café (que generaba el 77 por 100 de los ingresos de expor-
tacion) y los pldtanos (13 por 100), Guatemala se ajustaba al estereotipo de atra-
sada economia de plantaciones en la cual extensas granjas comerciales coexistian
con multitud de pequeiias parcelas campesinas dedicadas a la agricultura de sub-
sistencia y al aprovisionamiento de un limitado mercado local de productos ali-
menticios. En visperas de la depresion el PIB se cifraba en 450 millones de ddla-
res, por lo que la economia guatemalteca era mucho mayor en magnitud que las
de los otros estados del istmo. (La segunda en orden de importancia era la de El
Salvador, con un PIB de 227 millones de délares; la més débil, la de Nicaragua,
cuyo PIB ascendia sélo a 129 millones de doélares). Asimismo, Guatemala con-
servaba gran parte de la influencia politica que ya tenia en la regién cuando era
una colonia espaiiola, es decir, cuando era la sede de la administracién civil, asi
como de la eclesiastica, y el centro del comercio de toda la regién. Por lo tanto,
aunque era un estado decididamente pequefio y empobrecido en comparacién
con la mayor parte de América Latina, y aunque se veia empequefiecida por su
vecino del norte, México, Guatemala seguia siendo la potencia mas fuerte de
América Central, que, al igual que hoy, en 1930 constituia un escenario politico
distinto.

La asuncién de la presidencia por el general Jorge Ubico en febrero de 1931,
después de unas elecciones en las cuales obtuvo mas de 300.000 votos frente a
ningtn rival, dio comienzo a un régimen de dictadura personalista que durarfa
trece afios y que era reflejo de otros de la regiéon —el de Maximiliano Herndndez
Martinez en El Salvador, el de Tiburcio Carias Andino en Honduras y el de
Anastasio Somoza en Nicaragua—, a la vez que continuaba la larga tradicién
guatemalteca de gobierno autocrético prolongado. Esta tradicién habia empeza-
do en los primeros tiempos de la era republicana bajo Rafael Carrera (presiden-
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te de 1838 a 1865). Carrera, hombre de origen humilde, habia defendido vigoro-
samente un orden conservador y retrégrado ante los esfuerzos precipitados que
hacian los liberales por abolir las restricciones coloniales a la libertad del merca-
do. El caos politico y econémico que acompaiié a la independencia y la Confe-
deracién Centroamericana que se fundd acto seguido habian provocado una re-
accion fuerte, no sélo entre la poderosa clase mercantil de la capital, que se veia
amenazada con perder el monopolio regional que sostuviera la corona espafiola,
sino también en el grueso del campesinado, que pronto decidi6é que los controles
paternalistas del régimen colonial eran preferibles al ateismo y los impuestos al-
tos que la «modernizacién» liberal llevaba aparejados. Por consiguiente, Carrera
pudo dar a su régimen un cardcter que ahora llamarfamos populista y su progra-
ma de clericalismo, defensa de la comunidad india y conformidad con las normas
sociales del orden imperial recibié el apoyo general de la masa de la poblacién.
Asi pues, tras la caida de la Confederacion, que adolecia del irreparable defecto
de ser un invento de los liberales, el dictador procurd reavivar el control que
Guatemala ejerciera sobre los estados mds débiles del istmo. Ahora este control
tenfa que imponerse recurriendo a veces a la intervencién en lugar de utilizan-
do cauces oficiales, pero Carrera salié airoso del empeiio y la influencia politica
del pais lleg6 hasta la frontera colombiana durante los decenios intermedios del
siglo XIX.

En el decenio de 1870 el advenimiento del café y una segunda generacion de
liberalismo que lo promovié mediante una politica librecambista y la apertura
del mercado de tierras —principalmente de la Iglesia y de las comunidades in-
dias— no significaron una reduccién de las ambiciones de Guatemala como po-
tencia regional. Los grandes caudillos liberales Justo Rufino Barrios (1873-1885)
y Manuel Estrada Cabrera (1898-1920) no sélo conservaron un régimen absolu-
tista en su propio pafs, sino que también se entrometieron de forma incesante en
los asuntos de sus vecinos, aunque las oportunidades de actuar asi disminuyeron
mucho cuando a finales de siglo los Estados Unidos se consolidaron como po-
tencia regional. A raiz del derrocamiento de Estrada Cabrera, que durante mu-
cho tiempo habia recibido el apoyo de Washington a cambio de generosas con-
cesiones a la United Fruit Company (UFCO), que empezé a cultivar pldtanos a
principios del siglo XX, se produjo un intento breve y desorganizado de resucitar
la unién de América Central, pero el intento fracasé en una época en que era
frecuente que los Estados Unidos enviaran a su infanteria de marina a imponer
el orden en estados vecinos tales como Honduras y Nicaragua. Aunque Guate-
mala continuaba siendo la potencia mds fuerte de América Central, su élite poli-
tica ya no podia reproducir la autoridad y los privilegios regionales que el pais
habia tenido en la época colonial o, a decir verdad, durante la mayor parte del si-
glo xiX. La perspectiva nacida de este pasado iba volviéndose hacia adentro de
forma progresiva y se manifestaba sobre todo por medio de la arrogancia social
de Ia clase sefiorial de las provincias.

El auge de la hegemonia de los Estados Unidos no fue el dnico factor que
caus6 la introversién de Guatemala. Si bien la oligarquia podia permitirse el lujo
de albergar ambiciones en relacién con el sur, miraba con mucha aprension a su
gran vecino del norte, México. Inmediatamente después de la independencia el
general mexicano Agustin de Iturbide habia intentado inudtilmente hacerse con
el control del istmo y, aunque gran parte de la élite habia recibido con los brazos
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abiertos el liberalismo mexicano en el decenio de 1870, la afinidad ideolégica
nunca llegé a borrar un residuo de suspicacia motivada por el expansionismo ¥y,
como demostré la secesion de Chiapas en el decenio de 1820, incluso la anexién.
Esta entidad politica que tan celosamente guardaban las clases altas blancas y la-
dinas se vio muy fortalecida por la Revolucién mexicana, que traumatizé a los te-
rratenientes guatemaltecos y frend en seco los esfuerzos por reducir la autoridad
de los militares o por aflojar un sistema social especialmente rigido y determina-
do tanto por el racismo como por las exigencias de la economia de plantaciones.
Asfi, aunque en el decenio de 1920 hubo algunas disputas intraoligdrquicas, ade-
mas de varios ataques a los contratos concedidos a la United Fruit Company, los
efimeros regimenes de los generales José Marfa Orellana (1921-1925) y Lazaro
Chacén (1926-1930) no consintieron oposicién en medida comparable con otros
paises centroamericanos. La ascensiéon de Ubico al poder estuvo basada tan fir-
memente en su apoyo a la United Fruit, la Unica compaiifa frutera que actuaba
en Guatemala, ademas de la mdas importante entre las que representaban intere-
ses norteamericanos y el mayor patrono de mano de obra asalariada, como en la
represién del descontento popular a raiz del hundimiento bancario de 1929, mo-
mento en que era Ministro de la Guerra.' Hay que sefialar que la crisis econémi-
ca habia provocado un estallido de movilizacién popular en América Central, y
especialmente en la regién de El Salvador que linda con Guatemala, lo cual des-
pertd temores de que se produjera una revuelta como la de México. Asi pues,
aunque el orden social sufrié alteraciones muy modestas en Guatemala, a Ubico
le costd poco granjearse el apoyo de la oligarquia a su politica de dura represion,
que limitaba la vida politica de las clases altas ademds de subordinar a las bajas.

La falta de un sistema de politica abierta y competitiva dentro de la clase te-
rrateniente guatemalteca, un sistema como el que se establecié tenuemente en
otras partes durante los primeros decenios del siglo XX, puede atribuirse en gran
parte a la numerosa poblacién india del pafs —alrededor del 70 por 100 del total
de habitantes en 1930— y a la tendencia del peonaje como medio de redimir
deudas —principal mecanismo para proporcionar a las plantaciones de café peo-
nes estacionales procedentes del altiplano— a reforzar las caracterfsticas coacti-
vas del Estado central. Aunque de las tareas de contratar a més de 100.000 tra-
bajadores para la recoleccién y garantizar luego la llegada de los mismos a la
finca se encargaban técnicamente habilitadores (prestamistas) independientes
que adelantaban dinero para las fiestas locales, asi como cuando el excedente de
maiz era reducido, tanto en el derecho como en la préctica el Estado estaba com-
prometido a apoyar este sistema, del cual dependian el principal producto de ex-
portacion del pais y el control general de la sociedad de las zonas rurales.” El he-

1. Se dan detalles de los contratos firmados por la UFCO y el gobierno guatemalteco en Alfon-
so Bauer Paiz, Cémo opera el capital yanqui en Centroamérica: el caso de Guatemala, México,
1956. Se trata de un texto muy polémico que refleja la profundidad de los sentimientos generados
por las actividades de la compaiifa a finales de los afios cuarenta y principios de los cincuenta.

2. Para una crénica contempordnea de las relaciones en el campo, véase Chester Lloyd Jones,
Guatemala past and present, Minnedpolis, 1940. Durante los tltimos dos decenios ha avanzado
signitivamente la labor tedrica sobre las relaciones Jaborales en el campo. La mejor visién his-
térica general se da en David McCreery, «Coffee and class: the structure of development in Li-
beral Guatemala», Hispanic American Historical Review, 56, n° 3 (1976), y «Debt servitude in
rural Guatemala, 1876-1936», Hispanic American Historical Review, 63, n° 4 (1983).
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cho de que el grueso de los trabajadores migrantes llegaran de los departamen-
tos «indios» densamente poblados que habia en el altiplano occidental daba es-
pecial importancia al control de los jefes politicos de estas zonas, pero incluso en
las regiones donde, como en Alta Verapaz, se habian creado plantaciones en me-
dio de densos asentamientos de campesinos y gran parte de la mano de obra era
local, los llamados «finqueros» dependian del apoyo estatal mucho mds que sus
colegas de El Salvador o Costa Rica. Asimismo, cuando Ubico se hizo con el po-
der, los plantadores alemanes concentrados en Alta Verapaz producian mds de la
mitad de la cosecha nacional de café v, pese a ello, no habfan convertido ese po-
der econémico en autoridad potitica en la misma medida que sus iguales en los
otros dos paises. Ubico, que habia servido en calidad de jefe politico en Alta Ve-
rapaz y cuyas relaciones con los terratenientes del lugar a menudo eran poco ar-
moniosas, en modo alguno era una marioneta de la burguesia del café, aunque
durante todo su régimen procurd dar a la misma unas condiciones éptimas en un
periodo de recesion. Al mismo tiempo, continué la politica de Estrada Cabrera,
la de plena cooperacion con la United Fruit Company, a la que hizo generosas
concesiones de tierra y exenciones fiscales. Esta politica causé cierto desconten-
to entre los plantadores de café y entre la pequefla pero floreciente clase media
urbana, a quienes perjudicaban el virtua! monopolio que la citada compaiiia ejer-
cia sobre el transporte por ferrocarril y la manipulacién de los fletes también por
parte de la United Fruit.

Aunque Ubico mantuvo las formalidades de un sistema democratico liberal
e incluso convocé nuevas elecciones, asi como un referéndum para confirmar
cambios constitucionales que le permitirfan continuar en el poder, no dejé que
la oposicién presentara candidatos, casi nunca reunié a sus sucesivos gabinetes y
se valié de un formidable cuerpo de policia secreta que se encargaba de vigilar,
no solo a la poblacién en general, sino también al ejército, de cuyo poder de-
pendia esencialmente Ubico. El encarcelamiento de activistas radicales y la eje-
cucién de sus lideres en 1932 se vieron facilitados por una oleada de «miedo a
los rojos» que no fue dificil provocar después de la fracasada rebelién campesi-
na que hubo en el oeste de El Salvador, allende la frontera. Sin embargo, no fue
menos decisiva la represioén por parte del régimen de la oposicion de tipo mds
tradicional en 1934, momento en que se utilizé el ardid del descubrimiento de un
«complot de asesinato» y se borraron los dltimos vestigios de organizacion disi-
dente con la pérdida de varios cientos de vidas. Basandose en estas medidas,
Ubico pudo declarar ilegal toda organizacién civica independiente del gobierno
—incluyen-do la Camara de Comercio—, obtener gran numero de votos, dirigir
un Congreso escogido y sumiso, y encargarse personalmente de la supervision
cotidiana del Estado, tarea para la cual fue de gran ayuda su entusiasmo por la
radio y la motocicleta, que hacian de él un autécrata mucho mdés ubicuo de lo
que dan a entender las posteriores descripciones literarias de la cultura del dic-
tador durante esta época.” En otros aspectos, la capacidad de Ubico para dar
rienda suelta a la excentricidad personal —por ejemplo, su proclividad a dar
consejos al pueblo por medio de las ondas y de la prensa anodina sobre cosas
tan variadas como la cocina, el gusto musical y la mecanica— tenfa una relacién

3. Véase Kenneth J. Grieb, Guatermalan caudillo: the regime of Jorge Ubico, Athens, Ohio, 1979.

http://wwv. scri bd. com Rebel i ones



58 HISTORIA DE AMERICA LATINA

mds directa con la amarga extravagancia del poder sin trabas que proyectan las
novelas del género creado por el guatemalteco Miguel Angel Asturias, cuya obra
El sefior presidente (1946) tuvo, de hecho, por modelo a Estrada Cabrera. Estas
actividades eran también auténticos ardides politicos que servian para elevar
al mdximo el potencial de autoridad personal. A lo largo del tiempo, por su-
puesto, estos sistemas son destruidos poco a poco tanto por la flaqueza humana
como por la inexorable 16gica politica que coloca los requisitos de las colectivi-
dades por encima de los de los individuos, pero durante una docena de afos
Ubico pudo supervisar el mayor estado de América Central sin ninguna oposi-
cién significativa pese a que carecia de una victoria militar decisiva como la que
el general Martinez obtuvo en El Salvador, y tampoco tenia el exagerado res-
paldo que los Estados Unidos daban a Somoza en Nicaragua. En la medida en
que no se derivaba de una ruptura tan profunda con las pautas de gobierno exis-
tentes, el régimen de Ubico fue tal vez menos notable que el de sus equivalentes
regionales.

En lo que se refiere a responder a la crisis econémica, el gobierno de Ubico
estuvo lejos de permanecer inactivo y se esforzé por proteger el sistema agricola
y las estructuras socioétnicas en que se apoyaba, para lo cual se valié de cierto
grado de innovacién ademas de conservacidon. Entre 1927 y 1932 el valor de las
exportaciones de café descendié de 34 millones a 9,3 millones de délares, y el va-
lor de las exportaciones de platanos disminuy6 de forma no menos acentuada. El
crecimiento medio anual del PIB baj6 del 5,4 por 100 en 1920-1924 a menos del
0,6 por 100 en 1930-1934 a resultas del descenso de los precios mundiales, cau-
sando grandes dificultades a los cultivadores de café, para los cuales el pago de
anticipos a los temporeros constituia una partida importante de sus gastos. Al re-
ducirse los salarios de las plantaciones y caer los precios de los cereales basicos,
los agricultores campesinos empezaron a responder menos a los mecanismos de
la mano de obra temporera basada en la deuda en unos momentos en que la 16-
gica econdmica requeria un mayor volumen de exportaciones y, por ende, mayor
numero de trabajadores dedicados a la recoleccién. Como era de prever, Ubico
no pagoé la deuda externa, abandoné el patrén oro, pero conservo la paridad del
quetzal con el ddlar, paridad que se mantendria hasta 1984, y redujo el gasto pu-
blico en un 30 por 100 con el fin de evitar una crisis fiscal progresiva. Su res-
puesta a las crecientes dificultades en la agricultura fue transformar el principal
mecanismo de abastecimiento de mano de obra aboliendo la remisién de deudas
por medio del trabajo —medida que se tomé explotando al maximo sus conno-
taciones «progresistas» y «democraticas»— y substituyéndola en 1934 por un sis-
tema mucho mds extenso y directamente coactivo basado en la obligacion de to-
dos los que cultivaban menos de unas 3 hectdreas de trabajar entre 100 y 150 dias
al afo en las fincas. El nimero de campesinos que el nuevo decreto clasificaba
como «vagos» era suficientemente grande, no sélo para compensar la pérdida de
peones endeudados, sino también para proporcionar trabajadores para la corvée,
con la cual el Estado emprendié un ambicioso programa de construccion de ca-
rreteras. Al mismo tiempo, Ubico reforzé la proteccion juridica de que gozaban
los terratenientes al conceder la inmunidad para todos los crimenes cometidos en
defensa de la propiedad, y substituy6 el tradicional sistema de alcaldes indigenas,
que hasta entonces habian coexistido con las autoridades locales ladinas y reci-
bian el reconocimiento del Estado, por el de intendentes que nombraba el go-
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bierno central. No cabe duda de que esta iniciativa redujo la autonomia indigena
y perjudico todavia mds la posicion de la cultura comunal, que se encontraba so-
metida a presiones desde la revolucién liberal de 1871 y la aparicién de la finca
cafetera. En cambio, no fue un ataque declarado contra la sociedad india, ya que
a veces las nuevas autoridades ofrecfan mas resistencia a las exigencias de los te-
rratenientes de lo que antes ofrecieran los lideres indios, y los requisitos de la fin-
ca tenfan como contrapeso la evidente necesidad de proteger la economia de
subsistencia de la cual dependia para disponer de mano de obra y alimentos al
mismo tiempo que las dos competian por la tierra y el control de los recursos.

Ubico dirigié esta politica mostrando paternalismo para con la poblacién in-
digena, lo que ha persuadido a algunos estudiosos de su régimen de que disfru-
taba de una popularidad apreciable entre las masas campesinas. Esto es dudoso.
No obstante, es verdad que, a pesar de una expansion lenta pero continua de la
frontera de la plantacién agroexportadora, la agricultura de subsistencia siguié
siendo relativamente boyante, después de los efectos iniciales de la depresion,
hasta el decenio de 1950, periodo en que el crecimiento del algodon en primer lu-
gar y luego de la ganaderia intensificé las presiones que soportaban las parcelas
de los campesinos sin proporcionar compensacién consistente en trabajo asala-
riado. En este sentido el estancamiento de la economia producido por la depre-
sion ofrecio cierta proteccion a la sociedad india y a la economia campesina (y, al
igual que durante la dictadura de Carrera a mediados del siglo XIX, esto coinci-
di6 con un gobierno conservador). Al mismo tiempo, la denegacién de la organi-
zacién auténoma y las mayores exigencias que se hacian a los peones por medio
de la ley de vagos representaban mds que exacciones negociadas e incrementa-
les dentro de una division tradicional de poder social y racial. Cuando Ubico
cay6 en 1944 estas fueron algunas de las primeras medidas que se derogaron en
nombre de la democracia, sin que pudiesen restaurarse siquiera después de la
contrarrevolucién de 1954.

Como en otras partes de América Central, la segunda guerra mundial de-
bilité la dictadura. En lo que respecta a la economia, Guatemala contaba con
cierta proteccion porque desde hacia algin tiempo Ubico estaba reduciendo los
vinculos comerciales con Alemania debido a que el régimen nazi insistia en pa-
gar el café con marcos aski (que sélo podian cambiar a la par por mercancias ale-
manas), a la vez que el comercio con Gran Bretafia era en verdad modesto. En
1940 el Acuerdo Interamericano sobre el Café proporcioné un mercado garanti-)
zado en los Estados Unidos, con precios modestos pero aceptables, para el pro-
ducto principal del pafs, y el descenso de las exportaciones de pldtanos se vio
compensado hasta cierto punto por el cultivo del abacd, que era importante des-
de el punto de vista estratégico. Al mismo tiempo, el Estado guatemalteco obtu-
vo ingresos considerables de la administracidn de las extensas fincas cafeteras y
otras propiedades (nacionalizadas en 1944) de los ciudadanos alemanes a quie-
nes Ubico habia deportado al estallar la guerra. Sin embargo, el rdpido descenso
de las importaciones causado por el conflicto pronto volvié al revés el descenso
gradual de los precios al consumo registrado en las postrimerfas del decenio de
1930.Y la clase media, a la que perjudicé especialmente la inflacion durante la
guerra, se vio expuesta, por primera vez en una docena de afios, a unos ideales
democraticos que estaban unidos de forma inseparabie a la campafa de los alia-
dos. La aduladora prensa del dictador no pudo suprimir totalmente esta impor-
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tante influencia externa, y, pese a ello, el caudillo no podia y no queria aceptar
las consecuencias politicas del «fatalismo geografico» en que se habia apoyado la
declaracion de guerra a las potencias del Eje, cuyas ideologias y regimenes tanto
admiraba Ubico. En junio de 1944, ante las protestas callejeras de los estudian-
tes de la Universidad de San Carlos, que exigian que los decanos y el rector de
las facultades se eligieran libremente, Ubico declar6 en tono agresivo «Mientras
sea presidente, no concederé la libertad de prensa ni la de asociacién porque el
pueblo de Guatemala no estd preparado para la democracia y necesita una mano
dura».’ Sin embargo, para entcnces su régimen ya se vefa gravemente amenaza-
do, no sélo por los estudiantes, sino también por el grueso de la clase media de
la capital y, el factor més critico de todos, por oficiales jévenes que estaban des-
contentos a causa de la incompetencia y la corrupcion en los escalones superio-
res del ejérceito, asf como de una sensaciéon mas amplia de estancamiento social.
Las manifestaciones estudiantiles de principios de junio fueron recibidas con la
previsible represion policiaca, pero durante las semanas siguientes los estudian-
tes volvieron a salir a la calle, alentados por el éxito de sus colegas salvadore-
fios, que habian derribado al general Martinez, sefial clara de que el régimen de
Ubico ya no podia contar con el apoyo de los Estados Unidos, y por el respaldo
popular a sus exigencias, que al principio eran de autonomia total para la uni-
versidad y luego abarcaron también la libertad de prensa y la de asociacién. El
24 de junio se leyo la Carta de las Naciones Unidas en un mitin publico y se pre-
sentd al presidente una peticion firmada por 311 distinguidas figuras politicas.
Todo ello fue suficiente para persuadir al autdcrata enfermo de que habia llega-
do el momento de retirarse.

Ubico abandon6 el poder de forma precipitada, pero no puede decirse que
ello fuese fruto de un decisivo momento revolucionario; el dictador pudo escoger
a una de las sosas personas que le rodeaban, el general Federico Ponce, para que
le substituyese y hacer que el Congreso ratificara la sucesién. El campesinado no
intervino de modo significativo en estas maniobras; unos cuantos grupos sumisos
o confundidos fueron manipulados por las autoridades para que apoyaran la su-
bida de Ponce al poder. La clase obrera era todavia muy pequeiia, carecia de sin-
dicatos y desistié de actuar con independencia. Hasta la clase media, que habia
encabezado la campaiia contra Ubico, daba muestras de desconcierto ante la ra-
pidez de su propio éxito y de no saber qué paso debia dar a continuacion ni quie-
nes eran sus lideres. El prolongado gobierno autoritario habia dejado un vacio/
politico. Sin embargo, la naturaleza resueltamente personalista de la dictadura
también privaba al nuevo régimen de mucha autoridad, habilidad politica o de
un mandato claro que fuese mas alld de mantener un «ubiquismo sin Ubico».
A pesar de las ventajas temporales que se obtuvieron al satisfacerse las principa-
les exigencias de los estudiantes, y a pesar del puro alivio que causé la marcha
del dictador, habfa pocas posibilidades de que semejante politica pudiera seguir-
se durante mas de unos cuantos meses; su muerte se vio precipitada por la inep-
titud de Ponce, que convocé elecciones en octubre y luego se declaré vencedor
por mas votos de los que se habfan depositado en las urnas. Dadas las circuns-
tancias, ello no era mas creible que la conducta de Ubico en junio al negarse a
hacer concesiones a los estudiantes. Empujé a los oficiales jovenes a rebelarse

4. Citado en Carlos Samayoa Chinchilla, El dictador y yo, Guatemala, 1950, p. 176.
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contra un régimen que carecia de todo apoyo popular y al que debilitaban toda-
via mas las desorganizadas ambiciones de los militares de la vieja guardia.

La consigna del levantamiento militar del 20 de octubre era «constitucién y
democracia», y sus lideres —los mayores Francisco Arana y Jacobo Arbenz— to-
maron la osada medida de repartir armas entre sus partidarios civiles, con lo cual
evitaron la posibilidad de que naciera un movimiento antimilitarista popular,
como temia la oficialidad del ejército. Debido a esta iniciativa, lo que era un gol-
pe militar regular, que acab¢ triunfando gracias a que una bala de cafién alcanzé
fortuitamente el arsenal de la capital, se transformé en un movimiento mucho
mas amplio, aunque durante los diez afios siguientes los militares no dejaron de
ser en ningin momento los principales administradores del Estado. El levanta-
miento de octubre fue en realidad una continuacién de las manifestaciones de ju-
nio; obedecié a la l6gica del momento al deparar una junta —Arana, Arbenz y un
abogado, Guillermo Toriello— que se proclamé estrictamente provisional
y pidio elecciones libres y limpias para la presidencia y una asamblea constitu-
yente.

La revuelta de octubre de 1944 dio comienzo a un decenio singular de la his-
toria politica de Guatemala, un periodo cuyo cardcter quiza se exprese mejor ha-
blando de «diez afios de primavera» que empleando el término «revolucién», que
es el que con mayor frecuencia se aplica a los gobiernos de Juan José Arévalo
(1945-1930) y Jacobo Arbenz (1951-1954). A pesar de las diferencias de estilo y
de un empeoramiento critico de las relaciones con Washington a raiz del comien-
7o de la guerra fria en 1948, las dos administraciones citadas supieron combinar
una cauta reforma econémica con una extension sin precedentes de las libertades
civicas y politicas, y en este sentido pueden distinguirse legitimamente de todos
los gobiernos que vinieron después, los cuales recurrieron al autoritarismo y se
negaron a hacer ajustes en la economia, exceptuando los mas minimos. A resultas
de ello, la «revolucién», que contintia en el recuerdo de un nimero pequefio pero
significativo de guatemaltecos, se ha visto con frecuencia en términos maniqueos.
La izquierda la ha considerado como una solitaria experiencia de libertad y redis-
tribucién progresiva, mientras que para la derecha fue un serio ejemplo de refor-
ma ingenua haciendo las veces de criada del comunismo.

Al volver de un decenio de exilio en las provincias argentinas, Arévalo, que
era un maestro de escucla de carécter apacible, recibié rapidamente mucho apo-
yo a su candidatura porque parecia personificar todas las virtudes civicas asocia-
das con el gobierno democratico, al tiempo que el hecho de no estar afiliado a
ningin partido se consideraba una clara ventaja para formar una amplia coali-
cién progresista. La victoria de Arévalo, que obtuvo 255.000 del total de 295.000
votos, en las elecciones de diciembre de 1944 fue fruto de la popularidad indi-
vidual y del efecto de «arrastre» de una campafia llevada diestramente mds que
de alguna clara preferencia ideoldgica por parte del electorado. Aunque tanto
¢l como Arbenz procuraron edificar un gobierno basado en el modelo mexica-
no, el perfodo reformista se caracterizé por la difusién y la debilidad relativas de
las organizaciones politicas que lo apoyaron. Integradas principalmente por ele-
mentos de la clase media y con unos programas que diferfan en las tdcticas mas
que en la estrategia dentro de la aceptacién comin de los amplios motivos
reformistas y nacionalistas del momento, fuerzas tales como el Frente Popular
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Libertador (FPL), Renovaciéon Nacional (RN) y el Partido de Accién Revo-
lucionaria (PAR) se caracterizaban por su personalismo y por no formar una
organizacion de masas de afiliados, acentuando con ello el papel de los presi-
dentes, que se vefan obligados a negociar sus disputas y orquestar a sus diputa-
dos. Aunque durante todo este periodo existié una corriente mds radical que
pretendia poner remedio a la falta de un partido comunista nacional, muchos de
los jévenes parlamentarios elegidos para la nueva asamblea constituyente daban
su apoyo al «socialismo espiritual» idealista de Arévalo, en el que eran recono-
cibles motivos de misticismo secular combinados con cadencias menos conocidas
de vision desarrollista:

Somos socialistas porque vivimos en el siglo xX. Pero no somos socialistas materia-
listas. No creemos que €l hombre sea principalmente estomago. Creemos que el hombre
es sobre todo lo demas la voluntad de dignidad... Nuestro socialismo no pretende una
ingeniosa distribucién de bienes materiales ni la estipida igualacién de hombres que en
lo econémico son diferentes. Nuestro socialismo aspira a liberar al hombre psicoldgica
y espiritualmente.... El concepto materialista se ha convertido en una herramienta en las
manos de fuerzas totalitarias. El comunismo, el fascismo, y el nazismo también han sido
socialistas. Pero el suyo es un socialismo que da alimentos con la mano izquierda mien-
tras con la derecha mutila las virtudes morales y civicas del hombre.*

Esta clase de afirmaciones anunciaban un programa para el cambio que era
mas politico que econémico, pero el reconocimiento de una serie de libertades
civicas en un pais de divisiones tan arraigadas, divisiones determinadas por la
raza ademds de por la clase social, propicié cambios significativos en el equilibrio
del poder social y productivo. La carta de 1945 abolié la ley de vagos de 1934 y
con ello puso fin a una época en la cual la mano de obra rural la habian organi-
zado fuerzas predominantemente ajenas al mercado. Al mismo tiempo, se am-
pli6 el sufragio para que gozaran de él las personas que habian estado obligadas
a trabajar bajo tales sistemas, pero los impulsos democrdticos de la asamblea no
llegaron a dar el voto a las mujeres analfabetas, que constitufan un sector apre-
ciable de la poblacién. De conformidad con el modo juridico de la época, se de-
claré que la propiedad era inviolable, pero sometida también a una «funcién so-
cial», que prevefa la intervencién del Estado, perspectiva que veian con cierta
alarma los terratenientes a quienes ya habia inquietado Ubico al apropiarse de
fincas que pertenecian a alemanes. Desarrollando la Constitucion, el nuevo go-
bierno dispuso que se celebraran elecciones municipales en 1946. Fue una medi-
da de gran importancia para una poblacién rural que durante més de un decenio
se habia visto privada de organizacién auténoma y a la que generalmente preo-
cupaba mds el gobierno local que el nacional. Durante el afio siguiente Arévalo
consolidd la libertad constitucional de asociacion introduciendo un extenso cédi-
go del trabajo —el primero en la historia de Guatemala— que garantizaba los
sindicatos y los convenios colectivos, ademds de crear normas juridicas relativas
a las condiciones laborales. El clima politico predominante impidié que se mani-
festara una franca oposicion a esta singular medida, y es significativo que la re-
sistencia que a ella ofrecié la United Fruit Company se sostuviera en nombre de

5. Juan José Arévalo, Escritos politicos, Guatemala, 1945, p. 199.

http://wwv. scri bd. com Rebel i ones



GUATEMALA DESDE 1930 63

la democracia porque el c6digo permitia que los trabajadores rurales se organi-
zaran sélo en las fincas que tuviesen un minimo de quinientos empleados cuan-
do por lo menos cincuenta de ellos desearan formar un sindicato, de cuyos afilia-
dos el 60 por 100 tenfa que estar alfabetizado. El gobierno habia impuesto estas
restricciones tan severas porque queria evitar una sindicacién generalizada en el
campo —en 1948 solamente se inscribieron once sindicatos rurales—, pero una
politica de’un conservadurismo tan evidente no podia interpretarla justificable-
mente la United Fruit como perjudicial para los intereses de las grandes empre-
sas comerciales. Presionado por dicha compaiia y por el Departamento de Esta-
do norteamericano, Arévalo enmendé el estatuto en 1948 y con ello puso la
primera piedra para una organizacién rural mucho mas extensa a lo largo de los
afos siguientes, aunque fuera del enclave platanero esta organizacion raramen-
te adquiri6 la forma de un movimiento de masas coherente y politicamente uni-
ficado.

No menos temeroso ante las posibilidades de que la fuerza laboral urbana
fuera mas alld de los limites de las ordenanzas juridicas, Arévalo se apresuré a
cerrar la Escuela Claridad, escuela nocturna para obreros dirigida por marxistas
que no podian fundar un partido comunista independiente porque la Constitu-
cién prohibia los partidos con vinculos internacionales. Tanto en relacién con
esta medida —repetida en 1950— como en su asidua insistencia en que se respe-
taran las restricciones, asi como las libertades, que estipulaban el codigo del tra-
bajo y la Constitucién, el cauto presidente contd con el apoyo total del coronel
Arana, que, en su calidad de comandante del ejército, procurd restringir los
avances del movimiento popular y a menudo fue necesario impedirle que toma-
se medidas de represion directa al ver que los trabajadores empezaban a recurrir
a la huelga, tactica con la que no estaban familiarizados. Sin embargo, esto disto
mucho de ocurrir con frecuencia durante el gobierno de Arévalo, y el aumento
general de los salarios, asi en la ciudad como en el campo, se derivd principal-
mente de iniciativas del gobierno y de una economia que en general era boyante
y que ahora se vefa libre de las limitaciones de la guerra'y se beneficiaba del au-
mento del precio del café que se produjo al terminar la contienda.®

Estas condiciones no equivalian a un auge de la producciéon ni mucho menos,
pero lo cierto es que ayudaron a que cesara el trabajo obligado y proporcionaron
al nuevo régimen cierto espacio para llevar a cabo sus reformas bajo unas limita-
ciones fiscales que segufan siendo notablemente severas. Asi, aunque Arévalo
cred un instituto crediticio estatal —una de las pocas medidas que se tomaron en
nombre del desarrollo sin que provocaran malestar entre los empresarios del pais
ni en el gobierno de los Estados Unidos—, su entusiasmo personal iba dirigido
de forma mucho mds constante precisamente hacia los avances «espirituales»
que fueron posibles gracias a los cambios en la superestructura de la sociedad
guatemalteca en lugar de en la substancia de la misma. Como lider de una «re-
volucion de maestros», el presidente encontré terreno abonado para fomentar la
educacion y casi doblo el nimero de escuelas y maestros a partir del nivel que
existia en 1940. El nimero de libros publicados y el nivel de actividad cultural en
las poblaciones experimentaron un acusado incremento, a la vez que se hicieron

6. Cabe hacerse una idea tanto de los objetivos como de los limites de los programas de Aré-
valo en Leo A. Suslow, Aspects of social reform in Guatemala 1944-1949, Nueva York, 1950.
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valientes intentos de organizar campaiias de alfabetizacién del campo. En 1954 el
nivel de educacién de Guatemala segufa siendo el mas bajo de la regién y las per-
sonas a las que habian ensefiado a leer y escribir se contaban por decenas en vez
de por cientos de miles, Pese a ello, incluso unos avances tan limitados surtieron
claros efectos en el pais, y no fue el menor de ellos el aumento del nimero de
empleados del estado, cuyo trabajo incluia de modo creciente la administracion
econdémica a medida que se ampliaba poco a poco el aparato interventor, encar-
nado por la fundacion de un banco central.

El apego de Arévalo a la causa de la unién centroamericana no era un fené-
meno raro en la politica civil de Guatemala, dentro de la cual este ideal ocupaba
un lugar mas destacado que en otras partes del istmo, pero en la préactica no dio
mejores resultados que en ocasiones anteriores. El apoyo a la «Legién del Cari-
be», agrupamiento que no abogaba por la unién politica, sino que reunia a ad-
versarios no comunistas de regimenes dictatoriales que iban de la Reptblica Do-
minicana a Nicaragua, fue mds aventurado en su franco patrocinio de actividades
insurreccionales. El presidente guatemalteco ayudé a José Figueres en la guerra
civil que hubo en Costa Rica en 1948 y con ello contribuyé a la caida menos de
una autocracia reaccionaria que de un régimen populista respaldado por los
comunistas, pero surtié el efecto de detener durante un tiempo la sensacién
creciente que tenia Washington de que el gobierno Arévalo mostraba una indul-
gencia excesiva para con los radicales del pafs que sacaban provecho de las li-
bertades democraticas en su campaiia contra los intereses norteamericanos. Sin
embargo, la intervencién de Arévalo en los asuntos de la regiéon molesté mucho
al coronel Arana, cuyas ambiciones de sucederle en la presidencia se habfan vis-
to rechazadas por los principales partidos. Arana habia acumulado mucho poder
en su actuacion casi constante para reprimir revueltas mal organizadas contra un
gobierno con el que cada vez simpatizaba menos a medida que el impetu del
cambio social empezaba a correr parejas con el del ajuste politico. En julio de
1949 Arana, de quien muchos sospechaban que estaba preparando su propio gol-
pe de estado, fue asesinado cuando volvia de inspeccionar un alijo de armas con-
fiscadas a los colegas de Arévalo en la Legion del Caribe. El asesinato, que eli-
miné al principal adversario conservador del régimen reformista, se imputé de
forma general a Arbenz, colega de Arana. A pesar de ser el Ministro de Defen-
sa, Arbenz simpatizaba mucho con la izquierda y veia con buenos ojos la pers-
pectiva de introducir reformas econémicas de mayor envergadura. Aunque nun-
ca se demostré su responsabilidad, una parte significativa de los militares
reacciond a la muerte de Arana con una revuelta importante que sélo fue sofo-
cada con la pérdida de muchas vidas y la convocatoria de una huelga general por
parte de la Confederacién de Trabajadores de Guatemala (CTG), entre cuyos li-
deres predominaban los marxistas.

El fracaso de esta rebelién hizo que la actividad politica se desplazara hacia
la izquierda precisamente en el momento en que empezaba la guerra fria y se
frenaba el impetu antidictatorial evidente en otras partes de la region. Hasta
1950 las inversiones norteamericanas en Guatemala habian aumentado y, aunque
el Departamento de Estado albergaba reservas acerca de la capacidad de Aréva-
lo para controlar a las fuerzas radicales de los partidos que le apoyaban, Was-
hington ejercid presion con cierto comedimiento. Con la desintegracion efectiva
de las fuerzas nacionales del conservadurismo, la creciente potencia de la iz-
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quierda en los sindicatos y el control de los militares en manos de un oficial com-
prometido sobre todo con el nacionalismo pero también capaz de interpretarlo
de forma radical, el gobierno norteamericano cambié de politica y de la antipa-
tia —evidente en el boicot de armamento en 1948— pasé a una agresividad cada
vez mayor, que en 1953 ya habfa dado paso a una desestabilizacién concertada.’
No cabe duda de que en este cambio de politica influyé el reemplazo de la ad-
ministracién Truman por la de Eisenhower, con el ascenso de los hermanos John
Foster y Allen Dulles a los cargos de Secretario de Estado y Director de la CIA,
respectivamente, los cuales habian trabajado y tenian acciones en la United Fruit
Company, la mas importante de las empresas norteamericanas en Guatemala. No
obstante, el Departamento de Estado no se mostré menos preocupado bajo
Dean Acheson que bajo Foster Dulles, ya que, si bien la transferencia del cargo
de Arévalo a Arbenz en marzo de 1951 introdujo medidas que treinta afios des-
pués parecerian normales en sus objetivos de limitar el control extranjero de la
infraestructura, asi como de efectuar una modesta redistribucién de la tierra, es
innegable que estas medidas fueron acompafiadas de mayor actividad popular y
de un visible fortalecimiento de la izquierda cuando las fuerzas politicas de la
clase media que apoyaran la revolucion de octubre de 1944 comenzaron a perder
impetu y a disgregarse.

La primera sefial de una mayor consolidacién en la forma de abordar las des-
igualdades de la tenencia de la tierra la dio Arévalo con su «Ley de Arrenda-
miento Forzoso» de diciembre de 1949. Esta ley disponfa el usufructo provisional
de algunas tierras no cultivadas, pero en la prictica afectaba a las zonas ladinas
del sudoeste, cuya poblacién era menos densa, mds que a los departamentos in-
dios del altiplano. Fue bajo Arbenz, lider menos «politico» pero administrativa-
mente mas resuelto que Arévalo, que tanto las medidas del gobierno guatemal-
teco como los objetivos politicos de algunos de sus partidarios empezaron a
preocupar seriamente a los Estados Unidos y a la clase hacendada de Guatema-
la. Desde su fundacién en 1944 la CTG habia sido dirigida, cuando no controla-
da totalmente, por la izquierda, personificada por Victor Manuel Gutiérrez, el
secretario general de la confederacion. Este liderazgo habia provocado una esci-
sion en el movimiento sindical, y los sectores mds prudentes de la fuerza laboral
urbana, encabezados por los trabajadores ferroviarios, habian permanecido fiecles
a su pasado mutualista y rechazado un papel declaradamente politico. Sin em-
bargo, en octubre de 1951 Gutiérrez, que no era doctrinario pero si hébil, logré
un acercamiento y la fundacién de la Confederacion General de Trabajadores de
Guatemala (CGTG) represento efectivamente la unificaciéon de un movimiento
obrero que segufa siendo muy pequefio —tenia menos de 100.000 militantes
en 1954— bajo un liderazgo radical. En 1950 los diferentes sindicatos rurales
quedaron unificados en la Confederacion Nacional Campesina de Guatemala
(CNCGQG), y en visperas de la revolucién afirmaba tener 345 sindicatos afiliados
con 256.000 militantes. Aunque cabe la posibilidad de que estas cifras se hincha-
ran, no eran demasiado exageradas y, a pesar del cardcter muy difuso e informal
de los sindicatos rurales, se combinaron con las uniones, cuya base era comunal,

7. Aunque escrito desde una perspectiva profundamente anticomunista, Ronald M. Schneider,
Communism in Guatemala, Nueva York, 1958, contiene gran riqueza de detalle sobre la izquier-
da entre 1944 y 1954.
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para hacer frente a los terratenientes. Estos se encontraron ante una organiza-
cién sin precedentes del campesinado, al que hasta entonces habian contenido,
con so6lo algunas interrupciones muy irregulares, valiéndose de una hébil mezcla
de patronazgo y coaccién. Los lideres de la CNCG pertenecian en gran parte a
la clase media, albergaban una profunda suspicacia en relacién con los marxistas
que encabezaban el movimiento urbano y en modo alguno se les podia calificar
de «amenaza bolchevique», como tan a menudo hacfan los grandes terratenien-
tes. Sin embargo, poco después de la fundacién de la CGTG Gutiérrez consiguié
llegar a un acuerdo tactico con los lideres rurales, gracias en gran parte a que la
pequeiia vanguardia comunista habia resuelto sus disputas internas, que con fre-
cuencia eran acaloradas, y aceptado la necesidad de una reforma agraria de ca-
racter no colectivista. Sobre este particular y sobre otros asuntos criticos Gutié-
rrez habia estado en desacuerdo con José Manuel Fortuny, el principal idedlogo
del comunismo guatemalteco y arquitecto de la tactica llamada «entrismo» den-
tro del Partido de Acciéon Revolucionaria a partir de 1947. A resultas de ello, la
reducida camarilla de marxistas se habia visto debilitada durante algunos afios y
sus divisiones no curaron del todo hasta que las dificultades constitucionales de
la inscripcién piblica se resolvieron definitivamente al formarse el Partido Gua-
temalteco del Trabajo (PGT) en diciembre de 1952. A ojos de los Estados Uni-
dos, el reconocimiento de este partido por el gobierno Arbenz equivalié a una
aprobacién oficial del comunismo, pero los militantes de la organizacién nunca
superaron la cifra de dos mil; de ellos, ninguno sirvié en el gabinete, menos de
media docena ocupaban puestos importantes en la administracién publica v un
mimero parecido gano6 escafios en el Congreso. La influencia del PGT nacfa prin-
cipalmente de sus miembros en la direccién de los sindicatos, pero incluso alli era
frecuente que las posturas programaéticas se sacrificaran en aras de fines tacticos
y, en todo caso, raras veces se apartaban de un acuerdo mucho mas amplio entre
los partidarios del gobierno en el sentido de que las tareas principales de la «se-
gunda fase» de la revolucion estaban en la reforma agraria y en la limitacion del
control de la United Fruit sobre la economia, principalmente por medio del mo-
nopolio del transporte por ferrocarril hasta Puerto Barrios, a orillas del Caribe.
Aunque el PGT era anatema para Washington por su existencia misma, los
norteamericanos veian una amenaza mds profunda en el hecho de que formaba
parte de un amplio consenso que perjudicaba a los intereses de las empresas es-
tadounidenses en el pais y, por ende, constituia un peligro para la seguridad del
hemisferio. En la medida en que el discreto y honrado Arbenz también formaba
parte del citado consenso, estaba condenado a que lo presentaran como «secuaz»
de los comunistas.

Menos que de los dogmas del comunismo, fue de las recomendaciones de la
misién que en 1950 envid el Banco Mundial a Guatemala de donde el gobierno
Arbenz sacé muchas de sus iniciativas econdmicas, entre ellas la construccion de
una carretera publica hasta Puerto Barrios para que compitiera con el ferrocarril
de la UFCO, asi como de una central eléctrica propiedad del Estado que tam-
bién perjudicaba a intereses estadounidenses. El informe del Banco Mundial ha-
bia mencionado, aunque sin hacer propuestas detalladas, una reforma agraria,
empresa que se reconocia como importante y delicada desde el punto de vista
politico. Los datos estadisticos de una pauta excepcionalmente regresiva de la te-
nencia de la tierra que se presentaron en el censo de 1950 indican por qué el go-
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bierno se sintié obligado a abordar este asunto y por qué existian sectores parti-
darios del cambio que eran totalmente ajenos a la izquierda radical: alrededor
del 2 por 100 de la poblacién controlaba el 74 por 100 de toda la tierra cultivable,
mientras que el 76 por 100 de todas las unidades agricolas tenian acceso a s6lo un
9 por 100; el 84 por 100 de todas las explotaciones agricolas posefan por término
medio menos de 7 hectdreas, y el 21 por 100 menos de una hectérea, cuando se
consideraba que 3 o 4 hectareas eran la extension minima que hacfa falta para el
sustento de una familia media. La respuesta del gobierno a este desequilibrio ex-
tremo resultante de la consolidacidn de las fincas cafeteras y las plantaciones de
pldtanos consistié en adoptar una propuesta claramente moderada para la redis-
tribucién con el objetivo explicito de desarrollar la agricultura capitalista me-
diante el aumento del sector de los «pequefios agricultores» al mismo tiempo que
protegia a la mayoria de las empresas comerciales. El propio Arbenz se mostr6
escrupulosamente claro en este sentido: «No es nuestro proposito dividir todas
las propiedades rurales del pais que pudieran juzgarse grandes o en barbecho y
repartir la tierra entre quienes la trabajan. Esto se hara con los latifundios, pero
no lo haremos con las entidades econémicas agricolas de tipo capitalista». En
consecuencia, el Decreto 900 del 27 de junio de 1952 dej6 intactas las propieda-
des de menos de 36 hectdreas y dispuso grandes exenciones para las unidades
que superasen esta extension en las cuales se llevaran a cabo cultivos significati-
vos. Asimismo, cerca de un tercio de la tierra repartida ya era propiedad del Es-
tado, por lo que, si bien se expropié un total de cerca de 372.000 hectéreas y esta
tierra se repartié entre 88.000 familias en dos afios, la medida afect6 a menos del
4 por 100 de toda la tierra de propiedad privada ajena a la que controlaba la
UFCO. En los departamentos del altiplano la ley afecté dnicamente al 15 por
100 de 19.000 propiedades, y hay pocos indicios de que ello redujese en cierta
medida la oferta de mano de obra para la recoleccién.

Aunque la reforma se inspiré6 mucho mds en los modelos italiano y mexica-
no que en los del bloque soviético, dirigidos a incrementar la produccién més
que a limitar el poder de los terratenientes, y dejo intacta casi toda la base pro-
ductiva de los grandes agricultores comerciales, fue boicoteada resueltamente
por la oligarquia. El primer esfuerzo concertado que desde las revoluciones libe-
rales del decenio de 1870 se hacfa por ajustar los términos de la sociedad hacen-
dada en América Central se vio como un ataque serio contra la cultura politica
edificada sobre la hacienda tradicional, que ya se hallaba amenazada por la or-
ganizacién campesina independiente. Sin embargo, aunque la oposicién de los
terratenientes del pais resulté en gran parte ineficaz y no dio por fruto una cam-
pafia politica significativa a pesar del apoyo de la Iglesia y de la UFCO —la em-
presa que result6 afectada mas seriamente debido a la extensién de sus tierras no
cultivadas—, a la larga dicha oposicion result6 decisiva. Mds del 15 por 100 de las
263.000 hectdreas que aproximadamente poseia la UFCO tenian que expropiar-
se con el pago de una compensacion que se calcularia basdndose en la declara-
cién de impuestos que la compaiifa hiciera en 1950. Segtin el gobierno, se debian
a la compaiiia 627.527 dolares a razén de 2,99 délares por hectirea, mientras que
la UFCO se granjed rédpidamente el apoyo de Washington a su reclamacion de
15,8 millones de doélares, a razén de 75 délares por hectdrea. Arbenz se negé a
pagar esta suma y ello sirvid para acelerar la campafia del gobierno norteameri-
cano contra su régimen, al que ahora podia atacarse por una infraccién tangible
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en vez de basdndose en un comportamiento ideoldgico discutible. Esta politica
recibié una gran ayuda al conseguir la UFCO que gran parte de la prensa norte-
americana hiciera causa comun con ella, pero también recibié cierta ayuda ofi-
cial, reforzada por el histérico ambiente politico del periodo de McCarthy, du-
rante el cual la l16gica del anticomunismo lo abarcaba todo.

A finales de 1953 los esfuerzos del Departamento de Estado por organizar
una ofensiva diplomatica contra el gobierno Arbenz ya habian dado paso a pla-
nes de desestabilizacién directa y de una intervencion apoyada por la CIA, aun-
que en todo momento estos planes contaron con respaldo diplomatico por medio
de tdcticas muy poco sutiles en la Organizacién de Estados Americanos y en las
Naciones Unidas. Asimismo, la llamada «Operation Success» no se desvié en
ninglin momento de su objetivo, que consistia en presentar a los guatemaltecos
como los protagonistas principales y a los centroamericanos como los patrocina-
dores del derrocamiento de un gobierno que, si bien habia salido de unas elec-
ciones, era reconocido internacionalmente y controlaba de forma manifiesta el
territorio y las instituciones de la nacion, ahora se veia denunciado sin reservas
como instrumento de Moscl y amenaza para la seguridad del hemisferio occi-
dental. El hecho de que este gobierno no tuviera aliados en América Central y ni
siquiera pudiese contar con la neutralidad comprensiva de estados tales como
México, Argentina y Bolivia, que todavia seguian una politica exterior indepen-
diente de la de Washington, debilité gravemente su defensa diplomaética bajo
unas condiciones en las que era aceptado de forma general que no podia pensar-
se seriamente en ofrecer resistencia fisica directa. En este sentido, la decisién de
Washington de derribar a Arbenz puede contrastarse con una campaiia parecida
contra el gobierno sandinista de Nicaragua treinta afios después.®

A pesar de esta situacion sin precedentes en el plano internacional, la inter-
vencidn final estuvo cerca de fracasar. La «invasién» de Guatemala desde Hon-
duras en junio de 1954 por un grupo de insurgentes bajo el mando del coronel
Carlos Castillo Armas, con el apoyo de los ataques aéreos contra la capital por
parte de pilotos de la CIA, no tuvo garantizado el éxito hasta después de que el
ejército, que se habia mantenido neutral a pesar de las reservas que le inspiraba
la politica de Arbenz, interrumpiera su resistencia inicial, obligara al presidente a
retirarse y entablara negociaciones con el enviado estadounidense John Peuri-
foy sobre las condiciones de la sucesién. El no haber repartido armas entre la po-
blacion, la falta de preparativos para la resistencia por parte de los sindicatos y la
desilusién general de la clase media hicieron seguro el fracaso de los nuevos in-
tentos de oponerse a la intervencién una vez el alto mando hubo dado este paso.
Asimismo, tan grande era la inversién politica de Washington en la operacion,
que no estaba dispuesto a parlamentar durante mucho tiempo acerca del resulta-
do de la misma. Castillo Armas, el firme candidato de los norteamericanos a la
presidencia, tomé posesion del cargo a las pocas semanas y empezé a supervisar
el desmantelamiento exhaustivo de las reformas que se habian llevado a cabo
en el decenio precedente.

8. La intervencién de 1954 y su trasfondo se estudian detalladamente en Stephen Schlesinger
y Stephen Kinzer, Bitter fruit: the untold story of the American coup in Guatemala, Nueva York,
1982, y Richard Immerman, The CIA in Guatemala: the foreign policy of intervention, Austin,
Texas, 1982.
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Durante el afio que sigui6 a la contrarrevolucién de 1954 abundaron los casos
de «ajuste de cuentas», especialmente en el campo, pero hubo mas encarcela-
mientos, exilios, despidos laborales por motivos politicos y supresion de libertades
civiles de los partidarios de la «revolucién» que derramamiento de sangre pro-
piamente dicho. El nivel de violencia no puede compararse con el que predomi-
naria tanto en Guatemala como en otras partes de América Latina en el decenio
de 1970. No obstante, la intervencién de 1954 dio comienzo a una nueva era poli-
tica en la cual casi todos los intentos de reforma fueron cortados por una clase go-
bernante que estaba decidida a proteger a toda costa sus intereses econémicos y
sociales. Tanto la experiencia de un decenio de creciente radicalismo como el re-
curso final a la intervencién de los Estados Unidos para extirparlo caracterizaron
los instintos politicos de los terratenientes y de una naciente burguesia urbana; la
cultura del anticomunismo se sembro antes de que el ejemplo de Cuba afectara al
resto de la region. No sélo la élite civil se opuso resueltamente a que se hicieran
concesiones a las capas inferiores de la sociedad, sino que también el ejército,
traumatizado primero y purgado a conciencia después, se aparté de forma sefiala-
da y aparentemente irreversible de su anémala conformidad con el cambio social
y se dedico cada vez mds a las tareas del control coactivo. En el plazo de quince
afios no sélo habia recuperado muchos de los atributos de la época anterior a 1944,
sino que, ademds, estaba demostrando que era uno de los cuerpos mas eficientes y
mds implacablemente represivos del subcontinente. Al mismo tiempo, tanto la
clase obrera urbana como el campesinado sufrieron una decisiva derrota politica y
organizativa sin que en ninguna parte se viera un medio f4cil o rdpido de recupe-
rarse. El equilibrio de poder regional e internacional de 1954 era tal, que ninguno
de estos hechos resulto demasiado sorprendente ni, a decir verdad, parecié tan de-
cisivo como mds adelante se veria que habian sido. Dos generaciones de guate-
maltecos crecerian en un ambiente politico que sin duda registré distintos cam-
bios, a veces importantes, en su cardcter, pero que en todo momento estuvo
determinado por el trauma de la «liberacién»/«contrarrevolucién», que se conso-
lid6 en un régimen prolongado y predominantemente autoritario.

Castillo Armas aboli6 tanto la CGTG como la CNCG, cancelé la mayoria de
las disposiciones del cédigo del trabajo de 1947 y retir6 el reconocimiento juridi-
co de 553 sindicatos, a la vez que devolvia casi todas las tierras particulares ex-
propiadas a sus propietarios originales y entregd el control de la central eléctrica
del Estado a la misma compania norteamericana con la que dicha planta compe-
tia y que habia motivado su creacién. Financiado generosamente por Washing-
ton, que entre octubre de 1954 y finales de 1957 desembols6 ayudas por valor de
100 millones de délares cuando la ayuda al resto de América Latina ascendfa a
menos de 60 millones de ddlares anuales, el nuevo presidente arguyé que unas
elecciones resultarian excesivamente costosas. Sin embargo, como era el lider de
un movimiento al que se presentaba como democrdtico, permitié que se celebra-
ra un referéndum sobre la aceptacion de su nombramiento y obtuvo el apoyo del
95 por ciento de los votantes. La extrema vaguedad de su programa, denomina-
do «Vida Nueva» y destinado a fomentar la armonia social, sirvié para disimular
la creciente division de sus partidarios, a los que unificaba la oposicién a Arbenz
mas que un acuerdo sobre un programa posrevolucionario definido. Con todo, ni
siquiera las convicciones casi fascistas de su principal consejero, Mario Sandoval
Alarcén, lider del extremista Movimiento de Liberacién Nacional (MLN) duran-
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te los dos decenios siguientes, pudieron persuadir a Castillo Armas a correr el
riesgo de imponer de nuevo el trabajo forzoso o cancelar oficialmente la amplia-
cion del sufragio. Se consideraba que semejantes medidas eran innecesarias para
anular el legado reformista una vez suprimidas la reforma agraria y las organiza-
ciones obreras. Sin embargo, la falta de un proyecto coherente por parte del ré-
gimen, un proyecto que fuera mas alld de estos objetivos, hizo que aumentara el
descontento en el seno del campo «liberacionista», y en octubre de 1957 Castillo
Armas fue muerto a consecuencia de rencillas internas. Tan precipitado final de
un gobierno que los Estados Unidos habian presentado como modelo se vio
complicado atn més cuando el partido del difunto presidente recurrié al fraude
para desbaratar el desafio electoral del general Manuel Ydigoras Fuentes, con-
servador tradicional cuyo partido, llamado Redencién, proyecté habilmente la
necesidad de un acercamiento social y politico, critic6 la amplitud de la influen-
cia norteamericana y combind su atractivo para la clase media con la perspectiva
de un retorno de la vieja guardia de la época de Ubico. El fraude electoral de
1957 anuncié el recurso a esta tictica en afios venideros, pero esta vez se empled
sin el respaldo de los militares, que continuaban recelando de las ambiciones de
los liberacionistas e intervinieron, con el apoyo de los Estados Unidos, para ga-
rantizar unos nuevos y relativamente honrados comicios en el afio siguiente, de
los cuales Ydigoras salié como claro vencedor.

La administracién Ydigoras (1958-1963) fren¢ la influencia de los arribistas
del MLN, que eran partidarios de una politica de dureza, pero utilizé para tal fin
una empresa desorganizada y retrégrada sobre la cual cayeron crecientes acusa-
ciones de corrupcién y que pronto demostré que no queria ni podia restaurar
una auténtica apertura en la vida politica. Es indudable que Ydigoras, que habia
sido Ministro de Obras Publicas de Ubico, posefa més cualidades de caudillo que
Castillo Armas, y al principio coseché los beneficios de la represion que su pre-
decesor lanzara contra la izquierda y los sindicatos, pero ni la venta en subasta de
las fincas nacionales ni la estentérea renovacién de las pretensiones sobre Belice
(Honduras Britdnica) fueron suficientes para consolidar un nuevo orden politico
en unos momentos en que los precios del café estaban cayendo y la revolucién
cubana daba ejemplo de cambio radical comparable con el que habia sido sofo-
cado en Guatemala cinco afios antes. Al carecer de un atractivo ideolégico con-
secuente y depender en gran medida de la distribucién de cargos publicos entre
sus partidarios, el régimen tuvo que hacer frente a una oposicién diversa pero
cada vez mayor durante su segundo afio en el poder. En noviembre de 1960 una
revuelta de militares jovenes que veian con desanimo la magnitud de la venali-
dad oficial y seguian estando bajo la influencia del periodo de Arbenz fue repri-
mida sin gran dificultad, pero dos de sus cabecillas —el capitdn Marco Antonio
Yon Sosa y el teniente Luis Turcios Lima— no se rindieron y en 1962 ya se ha-
bian embarcado en una campaia de guerrillas en la cual sus habilidades militares
se ajustaron a la estrategia de los insurgentes de Castro. La creacion de las Fuer-
zas Armadas Rebeldes (FAR) en tres frentes en los departamentos orientales de
Zacapa e Izabal dio comienzo a una guerra de guerrillas que posteriormente su-
fri6 importantes cambios de intensidad, estrategia y apoyo popular, pero que
persistié durante més de dos decenios como factor central de la vida politica gua-
temalteca. Bajo Ydigoras este fendmeno fue todavia de escasa importancia poli-
tica y estratégica, pero sirvi6 para endurecer la actitud de la jerarquia militar al
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intentar el régimen su propio fraude (en las elecciones al Congreso celebradas en
1961 gand todos los escafios menos dos) y perder luego el apoyo de muchos de
estos diputados, lo cual obligé al presidente a depender de un gabinete militar
con ¢l fin de amedrentar a la oposicion parlamentaria y protegerse del nimero
cada vez mayor de amenazas de golpe de estado.

Probablemente esta administracién hibrida hubiera caido mucho antes de fi-
nalizar su mandato oficial de no haber sido por el crecimiento resultante de la
fundacién, en 1960, del Mercado Comiin Centroamericano (MCC), dentro del
cual Guatemala era la economia mds poderosa, y por el apoyo que los gobiernos
elegidos recibieron de la Alianza para el Progreso creada por Kennedy. Sin em-
bargo, al acercarse los comicios de 1963, Ydigoras provocé un incremento de la
tensién politica al presentar un proyecto de ley relativo al impuesto sobre la ren-
ta, lo cual le indispuso con una burguesia que se destacaba por oponerse a las
exigencias fiscales, por minimas que fueran. (Guatemala fue el iltimo pais lati-
noamericano que introdujo el citado impuesto y durante los siguientes veinte
anos mantendria el nivel fiscal mas bajo del hemisferio occidental pese a que los
regimenes civiles y militares hicieron repetidos intentos de incrementar las exac-
ciones, asi directas como indirectas, con el fin de ampliar la capacidad del Esta-
do.) Por otra parte, después de un periodo inicial de escaramuzas judiciales, el
presidente parecid aceptar la candidatura de Juan José Arévalo, que seguia en
el exilio, en las elecciones que se avecinaban. Dado que ni el partido del gobier-
no ni el MLN parecfan tener probabilidades de obtener una mayoria, y ante la
aparicién de varias organizaciones centristas que se apresuraron a hacer causa
comun con Arévalo, el alto mando militar consideré que la aceptacion de la can-
didatura de Arévalo equivalia poco menos que a la restauracion de la era refor-
mista, perspectiva que la expansién de las operaciones del FAR en el campo ha-
cfa ain mds amenazadora. La falta de una oposicioén discernible por parte de
Washington cuando Ydigoras fue derrocado por su Ministro de Defensa, el coro-
nel Enrique Peralta Azurdia, indujo a pensar que el gobierno de los Estados
Unidos era de la misma opinién, incluso bajo Kennedy.

El régimen de Peralta Azurdfa (1963-1966) fue en muchos aspectos conse-
cuencia légica del recurso de Ydigoras a un gabinete militar. Representd un es-
fuerzo por parte de una institucién que ahora contaba con fondos apropiados, y
cuya confianza en si misma iba en aumento, por crear un sistema estable de con-
trol politico a raiz del excesivo partidismo y la incompetencia de Castillo Armas
e Ydigoras. Aunque Peralta y sus colegas opinaban que sélo los militares po-
sefan la capacidad necesaria para mediar entre intereses rivales dentro del blo-
que dominante, asi como para garantizar la disciplina en el seno de la clase obre-
ra y el campesinado, no pretendian instaurar un régimen exclusivamente militar.
En vez de ello, los militares guatemalecos se inspiraron en parte en el Partido
Revolucionario Institucional (PRI} mexicano y en parte en el éxito de la empre-
sa de sus colegas salvadoreiios, cuyo Partido de Conciliacion Nacional (PCN) vir-
tualmente habfa monopolizado €l poder desde 1950 por medio de un sistema que
toleraba una oposicién limitada y la representacién en el Congreso de fuerzas no
radicales, pero en el que las elecciones, que eran controladas con rigor, segufan
dando el poder al partido oficial. El éxito del PCN nacia en no poca medida de
un hecho: a finales del decenio de 1940 los militares salvadorefios lograron anti-
ciparse a un auténtico movimiento reformista, parecido al guatemalteco, al in-
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cluir algunos de sus motivos en su propio discurso. Por consiguiente, el potencial
para semejante estrategia era mucho madas limitado en Guatemala, pero con
la fundacién del Partido Institucional Democratico (PID) Peralta conquisté la
aceptacion, no sélo del ultramontano MLN de Sandoval, sino también del cen-
trista Partido Revolucionario (PR}, fundado en 1958 bajo Mario Méndez Mon-
tenegro, ex lider del FPL y partidario de Arévalo. Las fuerzas analogamente
moderadas de la Democracia Cristiana Guatemalteca (DCG) y de la Unidad
Revolucionaria Democratica (URD) de Francisco Villagran Kramer permane-
cieron fuera de este inseguro acuerdo, carentes de influencia para oponerse se-
riamente a él. A resultas de ello, infringieron el principal mecanismo pensado
para proteger el nuevo sistema contenido en la Constitucién de 1965: la estipu-
lacion de que ningin partido podia concurrir a unas elecciones sin presentar an-
tes una lista de, como minimo, 50.000 afiliados que satisficiera a la comision
electoral, que era controlada por el gobierno. Aunque nunca se abandoné el
medio tradicional de manipular lo que contenian las urnas, esta medida precau-
toria dio al PID y al alto mando un procedimiento juridico con el cual podian
organizar un campo de participantes aceptable. Por consiguiente, en los comi-
cios de 1966 solo al PR se le permitié presentar un programa en teoria refor-
mista frente a las campafias acentuadamente anticomunistas del PID y el MLN,
y la inclusién del partido se debié menos a una amplitud auténtica del sistema
—el PGT vy casi todos los sindicatos independientes seguian estando fuera de la
ley— que a la expectativa de que continuara su alianza extraoficial con el PID.
Sin embargo, antes de celebrarse las elecciones se produjo la misteriosa muerte
de Mario Méndez Montenegro, cuya politica de extrema prudencia habia pro-
vocado varias escisiones internas, y su desaparicién elevé a su hermano Julio
César a la direccion del PR y permitié que las difusas fuerzas del centro-iz-
quierda cerrasen filas detrds de un compromiso mdas decidido con la reforma.
De hecho, tan grande era la conviccion de la campafia de Méndez Montenegro,
que hasta los lideres de las FAR apoyaron su candidatura con la esperanza de
una apertura democratica, aun cuando poco antes el ejército habia capturado y
ejecutado a una veintena de sindicalistas y militantes del PGT —entre ellos Vic-
tor Manuel Gutiérrez—, con el cual estaba aliada la guerrilla. La formacion de
este rapido consenso detras del candidato de la oposicion pillé desprevenido al
PID, que se vio obligado a reconocer la victoria de Méndez Montenegro, ya que
era imposible negarla de forma verosimil sin que corriera peligro todo el pro-
yecto de constitucionalismo controlado la primera vez que era puesto a prueba.
Sin embargo, el PR no obtuvo una mayorfa absoluta y el futuro presidente tuvo
que buscar el apoyo de la legislatura, que estaba dominada por la derecha. Tras
una semana de negociaciones privadas y un intercambio de amenazas en publi-
co como no se habia visto desde hacia mas de un decenio, Méndez Montenegro
obtuvo finalmente la aceptacién de su victoria por parte del MLN y los milita-
res. Sin embargo, el precio que accedié a pagar por ello —la total no interven-
cion en los asuntos y las operaciones del ejército— pronto demostro ser tal alto,
que en realidad redujo su programa a poco mds que una serie de intenciones
piadosas, a la vez que su administracién se convertia en un delicado aparato in-
capaz de frenar una campaiia contra los insurgentes que los militares llevaron
a cabo con gran ferocidad.

En el momento en que el PR subié al poder en 1966 la campaiia guerrillera
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en el este de Guatemala alcanzaba su apogeo a los cuatro afios de su comienzo.’
Aunque las fuerzas rebeldes eran poco numerosas —en ningtin momento fueron
mas de trescientos militantes— y no lograron crear una amplia base de apoyo en-
tre los campesinos como ordenaba la teoria del foco que defendian sus lideres,
representaron un desaffo sin precedentes para los militares y amenazaron con
provocar la revuelta rural, temor constante de la clase terrateniente. Sin embar-
go, los guerrilleros no estaban concentrados en la zona donde mayor era la po-
blacién india y, por otra parte, la estrategia politica era causa de grandes divisio-
nes entre ellos. Yon Sosa, cuyas operaciones se centraban en Izabal, siguié los
consejos de los trotskistas y en marzo de 1965 cred un grupo disidente, el MR-13,
mientras que Turcios mantuvo el FAR original en un rumbo mds ortodoxo, alia-
do con el PGT. Aunque FAR habfa apoyado la candidatura de Méndez Monte-
negro, rechazé la amnistia que le ofrecié cuando se hizo evidente que el nuevo
gobierno no podia frenar las operaciones que contra la guerrilla dirigia el coro-
nel Carlos Arana Osorio desde su cuartel general de Zacapa. Combinacién de
politica de tierra quemada y represién generalizada con un programa de «accién
civica» patrocinado por los Estados Unidos en virtud del cual el ejército favore-
cia politica y econ6micamente a ciertas comunidades, la campafia de Arana oca-
siond unas diez mil muertes en el espacio de cinco afios, al mismo tiempo que la
estrecha cooperacion con militantes del MLN y la creacion de un sistema de «co-
misarios militares» en los poblados ponfan los cimientos de los escuadrones de
la muerte de los afios setenta y las patrullas civicas de los ochenta. Las similitu-
des de esta operaciéon con muchos de los métodos empleados en el Vietnam se
debid en gran parte al hecho de que durante un tiempo los estrategas norteame-
ricanos consideraron que Guatemala era un caso de gravedad equiparable. Sin
embargo, en 1968 ambas alas del movimiento guerrillero ya se batian en retirada
y sus reducidas fuerzas buscaban tanto proteccién como un nuevo campo estra-
tégico en la capital, lo cual contravenia de forma directa el ruralismo de la teo-
ria del foco, que ya habia perdido a su principal protagonista, Che Guevara, en
un esfuerzo todavia més inttil por emplear una vanguardia urbana para desper-
tar la conciencia revolucionaria del campesinado en el campo boliviano. Turcios
ya habia muerto —en un accidente de coche— en 1966; Yon Sosa fue muerto a
tiros por tropas mexicanas en la zona fronteriza en 1970; y pronto se vio que la
nueva estrategia de ejecuciones y secuestros provocaba mucha més represion
que apoyo politico por parte del pueblo. Tanto para los guerrilleros mismos
como para su clientela natural el coste de este fracaso fue en verdad muy alto.
Con todo, sus lecciones no pasaron desapercibidas. La siguiente generacion de
insurgentes, muy en especial el Ejército Guerrillero de los Pobres (EGP), se for-
mo alrededor de un niicleo de supervivientes del FAR vy se basé en el convenci-
miento de que la Unica estrategia que llevarfa a una revolucién popular en Gua-
temala consistia en sumergir a la sociedad india del altiplano occidental en una
prolongada campaifia de educacion politica y colaboracién antes de empezar la
lucha.

Durante algunos afios las cuestiones de esta naturaleza seguirfan formando
parte de una cultura suprimida y esotérica, pero la campafa contra los insurgen-

9. Para un valioso estudio del movimiento guerrillero en el decenio de 1960, véase Richard
Gott, Rural guerrillas in Latin America, Londres, 1971.
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tes de finales de los afios sesenta polarizé la actividad politica hasta tal punto,
que la negociacion de cierto espacio para la reforma, siquiera modesta, estaba
condenada al fracaso a juicio de todos los defensores del constitucionalismo ex-
cepto los mds fervorosos. Antes incluso de que terminara el mandato de Méndez
Montenegro, se hizo evidente que los militares ya no estaban dispuestos a aguan-
tar nada salvo el ejercicio mds superficial y limitado de la politica democrética.
El entusiasmo represivo de Arana y sus opiniones politicas excesivamente agre-
sivas acabaron llevandole a un exilio diplomatico en Nicaragua —donde fue fa-
vorecido asiduamente por Somoza—, pero el ejército continué aumentando su
control y declarando el estado de sitio cuando lo crefa oportuno al mismo tiem-
po que su programa de pacificacién reforzaba la confianza de la derecha y anu-
laba los esfuerzos del presidente por ajustar el legado social y econémico de
1954. Las propuestas gubernamentales de crear impuestos sobre las ventas y las
propiedades eran saboteados con facilidad, lo que complicaba todavia mds la re-
cuperacidn del descenso de la economia y el estancamiento del MCC, a la vez
que la aparicién de escuadrones de la muerte tales como los llamados Ojo por
Ojo y la Mano Blanca aceleraba la retirada del centro y la izquierda hacia la se-
miclandestinidad. Al celebrarse las elecciones de 1970 el PR ya estaba totalmen-
te desacreditado y la derecha gozaba de un ascendiente tan grande, que Arana
pudo volver de Managua para llevar a cabo una campafa electoral con un pro-
grama explicitamente represivo: «Si hace falta convertir el pais en un cementerio
con el fin de pacificarlo, no titubearé en hacerlo»."

En semejante ambiente no habia lugar para el grado de indecision y flexibi-
lidad que habfa acompaifiado a los comicios de 1966. Las amenazas de los nuevos
grupos de vigilantes irregulares substituyeron el rechazo de las listas de afiliados
como medio més eficaz de acobardar a la ya desorganizada oposicién. La victo-
ria de Arana con el apoyo de alrededor del 5 por 100 de la poblacién, en unas
elecciones en las cuales participé menos del 50 por 100 de los votantes inscritos
en el censo electoral, sefialé el principio de una serie de comicios en los cuales el
desencanto de la poblacién corrié parejo con los éxitos del candidato oficial pa-
trocinado por los militares. La pérdida de eficacia de este sistema se haria evi-
dente en el plazo de un decenio, pero en 1970 la falta de popularidad tenfa una
importancia manifiestamente escasa a ojos de los coroneles frente al objetivo de
extirpar, no sélo a la izquierda radical, que ya se hallaba sumida en la confusion,
sino también a toda oposicion a un régimen que ya no se limitaba a defender el
orden social instaurado en 1954, sino que también defendia los intereses de una
nueva generacién de agricultores comerciales y empresarios que habfa hecho su
aparicion a través del MCC y la expansién de la economia més alla de las expor-
taciones bdsicas de café y platanos. Para alcanzar este objetivo Arana impuso el
estado de sitio durante el primer afio de su régimen. En €l transcurso de este pe-
riodo tuvieron lugar més de setecientos asesinatos por motivos politicos, abun-
daron los exilios, tanto oficiales como voluntarios, la universidad fue intervenida
y los militares ocuparon el centro del escenario politico. Aunque el MLN vy las
bandas paramilitares que aquél reconocia fomentar desempefiaron un papel im-
portante en la primera fase de esta actividad, muchos militares veian con des-

10.  New York Times, 8 mayo 1971, citado en Jim Handy, Gift of the devil. A history of Guate-
mala, Toronto, 1984,
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agrado la capacidad auténoma para la violencia del partido y desdefiaban el te-
merario credo politico de Sandoval, que era tan decididamente inquisitorial, que
no podfa utilizarse como vehiculo para gobernar. Por consiguiente, el MLN se
vio reducido de forma progresiva a la condicién de socio menor y los militares
se valieron del PID para consolidar un régimen institucional. Al llegar las elec-
ciones de 1974, el éxito de la ofensiva de Arana ya era lo suficientemente obvio
para que a Sandoval pudiera ofrecérsele la vicepresidencia del general Kjell Lau-
gerud, el ex jefe del estado mayor (de origen noruego). La principal oposicién sa-
li6 de la DCG, cuyos lideres trataron de burlar los impedimentos oficiales para
hacer campafia presentando como candidato a un militar conservador, el general
Efrain Rios Montt. El PR ya estaba gastado y la tnica organizacién reformista
que seguia gozando de cierta influencia, el Frente Unido Revolucionario (FUR)
de Manuel Colom Argiieta, se vio excluida porque las autoridades se negaron a
aceptar la validez de su lista de noventa mil afiliados. Al igual que en 1966, la 16-
gica de la oposicion fue colocarse detrds del candidato con mds probabilidades
de ganar, y Rios Montt obtuvo unos resultados especialmente buenos en las elec-
ciones, pero a pesar de las diferencias visibles dentro del bloque dominante y del
hecho de que su principal adversario era muy conocido por el papel que habia in-
terpretado en las operaciones contra los insurgentes en el decenio de 1960, el sis-
tema funcioné sin grandes defectos. La DGC afirmé que se habian alterado
180.000 votos para dar la victoria a Laugerud, y el partido tenia la suficiente con-
fianza en sus seguidores para que durante un tiempo pareciese que una crisis
importante quedaba pendiente. Pero Rios Montt cedié ante las presiones de su
cofradia y acept6é un puesto diplomatico en Espafia a cambio de reconocer el
triunfo de Laugerud.

Cabe que los acontecimientos que acompaifiaron a la elevacién de Laugerud
a la presidencia persuadieran al nuevo mandatario de que era deseable un régi-
men mas modulado. En todo caso, ya no era visible la necesidad de ser tan infle-
xible como Arana. Asimismo, Laugerud no tardé en pelearse con su predecesor,
cuyo personalismo amenazaba con perjudicar la unidad institucional en unos mo-
mentos en que la participacién militar en la economia iba en aumento y era sen-
sible a la direccién tecnocritica que ofrecia el nuevo presidente. A resultas de
ello, Laugerud permitié que se suavizara de forma muy limitada el clima politico
y autorizé a algunos sindicatos a aparecer en publico, a la vez que aceptaba va-
rios aspectos de la politica de la DGC por considerarlos propuestas vélidas para
el crecimiento econémico y la mejora social. Durante dos afios parecio que los
militares aceptarian una restriccién moderada de las medidas de extremo con-
servadurismo econdmico y dictadura politica, y los democristianos respondieron
acercandose al gobierno mientras las agrupaciones de masas iniciaban un proce-
so experimental de reorganizacién. Sin embargo, en febrero de 1976 Guatemala
fue sacudida por un fuerte terremoto que maté a miles de personas y causo ex-
tensos dafos. Aunque el caos administrativo fue menor que el de Nicaragua cua-
tro afios antes, el control de la Comisién Nacional de Reconstruccién fue obje-
to de una competencia feroz y a veces violenta dentro de la clase gobernante, y
después del desastre se registré un aumento de los conflictos politicos cuando los
militares y sus aliados derechistas trataron de contener los efectos de la actividad
politica y organizativa independiente en la campaiia de auxilio a los damnifica-
dos. Un nuevo recurso a los escuadrones de la muerte puso fin a la posibilidad de
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Cuadro 2.1. Guatemala: el sector rural, c. 1950-c. 1975

Extension Produccién
Afio (x 1.000 hectdreas) (x 1.000 toneladas métricas)
Café 1950 162 57.6
1977 270 1470
Platanos 1950 17 185
1974 59 450
Algodén promedio de 1948-1952 5 2
1979 120 146
Azicar 1961-5 av. 32 1.960
1977 85 6.800
Ganado 1947-52 av. 977 (por 1.000 cabezas)
1974 1.916 (por 1.000 cabezas)
Maiz 1948-52 av. 538 437
1978 522 760
Frijoles 1948-52 av. 63 30
1978 135 80

Fuente: Edelberto Torres Rivas, “The beginning of industrialization in Central America”,
Working Paper n°® 141, Woodrow Wilson Center (Washington, D. C., 1984).

que el sistema politico diera libertad de movimiento y agravo los efectos del em-
peoramiento econdmico al fomentar el crecimiento de una oposicién radical que
permanecia dormida desde 1968."

En términos de produccién global la economia guatemalteca avanzé conside-
rablemente entre 1950 y 1980. Aunque la poblacién crecié a razén de mas o me-
nos un 3,2 por 100 anual (de 3 millones a 7,3 millones), también crecieron el PIB
(de 767,1 a 3.067 millones de ddlares) e incluso el PIB per cépita (de 293 a 575 dé6-
lares). En el sector rural esta expansion se debid principalmente al crecimiento de
las exportaciones agrarias, que en términos tanto de la extension cultivada como
de la produccién avanzaron mas rapidamente que la agricultura dedicada a pro-
ducir alimentos para el consumo nacional. Como demuestra el cuadro 2.1, la ex-
pansion de la agricultura comercial en gran escala se manifesté por medio de un
aumento de las zonas cultivadas, asi como mediante la mejora del rendimiento, y
con frecuencia fue el sector dedicado a la produccidn para el consumo nacional,
tanto la agricultura de subsistencia como la que se comercializaba localmente, el
que cargaba con la parte principal de esta expansion porque la frontera agricola en
conjunto se movié de forma imperceptible a lo largo de estos treinta afos. Asi,
aunque la magnitud y la infraestructura de la economia progresaron de modo
ininterrumpido, la distribucién de una renta nacional que seguia siendo modesti-
sima hizo lo propio a un ritmo notablemente mds lento y el resultado fue que, se-
gun estimaciones de 1970, el 50 por 100 mds pobre de las poblacién ganaba sélo

11.  Véase Roger Plant, Guatemala: unnatural disaster, Londres, 1978.
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el 13 por 100 de la renta (a razén de una media de 73 pesos centroamericanos
por cabeza), mientras que al S por 100 situado en el punto mds alto le correspon-
dia el 35 por 100 (2.023 pesos per capita). En el campo esta disparidad era todavia
mayor y reflejaba con demasiada fidelidad la pauta de tenencia de la tierra para
descartar la pobreza de la tierra como factor central a pesar de complejos y vero-
similes argumentos de indole técnica acerca de la eficiencia de la agricultura co-
mercial. Segin el censo agricola de 1979, las unidades de menos de 7 hectéreas
representaban el 87 por 100 de todas las explotaciones agrarias y, pese a ello, po-
seian solo el 16 por 100 de la tierra cultivada. En el otro extremo del espectro las
482 fincas de mas de 900 hectdreas constitufan menos del 1 por 100 de las explota-
ciones, si bien posefan el 22 por 100 de la tierra cultivada. Quiza el detalle m3s sig-
nificativo es que 167.000 parcelas (el 31 por 100 de todas las explotaciones agrico-
las) tenfan una extensién de menos de 0,7 hectareas.

El crecimiento demografico y la gran disminucién de las oportunidades de
encontrar trabajo temporal en el nuevo sector de la exportacion agraria —ni €l
algodon ni el azicar necesitan recolectores durante tanto tiempo como el café, a
la vez que la cria de ganado produce una minima demanda de mano de obra—
significaron que a pesar de los aumentos de la produccién, los ratios globales de
tierra-mano de obra descendieron, la distribucién de la renta continud siendo se-
flaladamente regresiva y el niimero de campesinos sin tierra también subid. A
mediados del decenio de 1970 la pobreza histérica de la poblacién rural del pais
no habia sido aliviada en absoluto, y en el caso de muchos miles de campesinos
era determinada de forma creciente por la presién en ambos polos del tradicio-
nal cambio entre la mano de obra para la recoleccion en las plantaciones de las
tierras bajas y el cultivo para la subsistencia en una parcela pequefia sometida a
un grado sin precedentes de incursiones de los ganaderos y agricultores comer-
ciales, que estaban ampliando sus propiedades al amparo de la ley o haciendo
caso omiso de ella. A mediados de los afios setenta y exceptuando el arroz, el
consumo per cdpita de granos era una quinta parte més bajo que en el decenio
anterior, y aunque el promedio de ingestion de calorias permanecié constante
durante el decenio —en el resto de América Central subi6 en un 4 por 100—, el
de proteinas descendid.

Las perspectivas de que una poblacién rural en semejante posicién encon-
trara alguna escapatoria en el nuevo sector industrial urbano eran excepcional-
mente limitadas, ya que también este sector se habia desarrollado de una forma
notablemente desigual. Si bien entre 1950 y 1978 la proporcion del PIB atribui-
ble a las manufacturas aument6 del 11,1 por 100 al 15,1 por 100 y el valor aiiadi-
do total de 98,0 millones a 531,7 millones de délares, con casi la mitad de todas
las inversiones extranjeras de 1970 dirigidas hacia este sector, la estructura de la
industria siguié siendo en gran parte tradicional y dependiendo en gran medida
de los factores de produccion y las inversiones extranjeros. Entre 1960 y 1978 los
articulos perecederos descendieron del 86 por 100 a sélo el 70 por 100 de toda la
produccion, a la vez que los bienes de capital subian del 4,7 a menos del 9 por
100. En 1975 sélo las industrias alimentaria, del tabaco, textil y maderera sacaron
mas de la mitad de sus materias primas de la economia nacional. La naturaleza
de la produccién se habia transformado poco a partir de la existente en el mo- .
mento de fundarse el MCC, y una fuerza laboral industrial de 219.000 personas
representaba sélo el 11,5 por 100 de la poblacién econémicamente activa (frente
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a las 128.500 personas y el 10 por 100 de 1962) y seguia estando concentrada de
forma predominante en la produccion en talleres (el 68,5 por 100 de los obreros
empleados en empresas con cinco o menos trabajadores, frente al 75,6 por 100 de
1962). La expansion de la economia urbana e industrial estimulé el crecimiento
de la capital como tnico centro urbano con proporciones de metrépoli —en 1980
la cindad de Guatemala tenia 1,2 millones de habitantes; Quezaltenango, la se-
gunda ciudad del pais, 92.000 habitantes—, pero no habia producido ninguna
transformacién social importante cuando la recesién mundial del decenio de
1980 afect6 a los precios de los productos basicos, detuvo y luego invirtié la mar-
cha de las tasas de crecimiento y provocé un incremento del endeudamiento muy
poco habitual en una economia dirigida tradicionalmente de acuerdo con unas
pautas sumamente conservadoras. El descontento popular producido por las des-
igualdades del crecimiento ya era evidente antes de que empezara el descenso de
la economia a finales de los afios setenta, pero se agudizé de forma significativa
a causa de la recesién, que afecté a la economia urbana con especial dureza vy,
como en otras partes de América Latina, obligd a un nutrido sector de la pobla-
cién activa a depender de estrategias precarias para sobrevivir en la economia
extraoficial. Aunque una economia tan atrasada como la de Guatemala sustenta-
ba desde hacia tiempo este sector de venta al por menor y de comercializacion
independiente de servicios en pequeiia escala, el mismo experimenté ahora una
expansion considerable y perjudicé todavia mds las condiciones de vida de la ma-
yoria de la poblacién: el 44 por 100 de los guatemaltecos eran analfabetos; el
43 por 100 lo formaban jévenes de menos de 15 afios de edad vy, pese a ello, sélo
el 18 por 100 de los nifios en edad escolar estaban matriculados en centros do-
centes; la esperanza media de vida era de 56 aiios; el nivel de mortalidad infantil
se estimaba oficialmente en el 79 por 1.000 de los nifios que nacfan vivos, pero
existia la creencia general de que era muy superior, sobre todo en el campo.
Dado que el presupuesto del gobierno destinaba mas fondos a los gastos milita-
res (el 22,4 por 100 en 1985) que a la sanidad (el 7,5 por 100) y la educacion (el
13,3 por 100) juntas, no es extrafio que en general se considerara que los indices
no eran fruto solamente del atraso de la economia y de su posicién de impoten-
cia en un mercado mundial en contraccién, sino también de la politica social de
un Estado que se oponia a la redistribucion y se inclinaba instintivamente por el
mantenimiento del statu quo por medio de la fuerza de las armas.

Los afios comprendidos entre 1977 y 1983 se caracterizaron por los conflic-
tos declarados, tanto sociales como politicos, que obligaron de forma creciente
a los militares a mantener el control en amplias zonas del campo y a veces en la
capital misma; el grueso de los 100.000 asesinatos politicos que, segtn se calcula,
se cometieron desde 1954 corresponde a este periodo. En las poblaciones, sobre
todo en la capital, gran parte de la violencia habia que imputarla a la actuacién
de los anénimos escuadrones de la muerte que operaban contra individuos o pe-
quefios grupos de activistas de los partidos y los sindicatos de la oposicién, pero
fueron principalmente los pueblos indigenas del altiplano occidental quienes su-
frieron sus efectos. Formé parte de esta campafia —que tiene pocos casos pare-
cidos en la historia de América Latina en el siglo Xxx— el escarnio que el ladino
dirigia tradicionalmente contra el indio, cuya distintiva forma de vestir, lenguas y
costumbres autdctonas eran y son, a juicio de muchos, una muestra de primiti-
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vismo y un impedimento tanto para el progreso material como para la consoli-
dacion de una cultura republicana e hispdnica. Si bien durante el periodo poste-
rior a 1944 se habia registrado una ladinizacién apreciable, mas del 40 por 100 de
los habitantes del pais tenfan por lengua materna una de las cinco lenguas prin-
cipales de los indios -—con mas de veinte dialectos distintos— y permanecian mas
apegados a la sociedad de los dieciséis grupos étnicos principales que a la de la
nacion guatelmateca.” La preponderancia de campesinos indios entre los traba-
jadores dedicados a recoger las cosechas y la mayorfa abrumadora que consti-
tufan en la poblacioén de los ocho departamentos del altiplano habian hecho ne-
cesario, desde el dltimo cuarto del siglo xIx, que los administradores del Estado
negociaran ademds de imponer una forma de «apartheid» con ventajas limitadas
para el indio por cuanto toleraba cierto grado de autonomia cultural, si bien bajo
una presién persistente. Sin embargo, a partir del decenio de 1950 la expansién
de la agricultura comercial habia supuesto una amenaza cada vez mas seria, no
s6lo para las tierras comunales dedicadas al cultivo de cosechas para el consumo
local, sino también para una forma de vida sociocultural distinta e indivisible de
la llamada «milpa» (parcela). En los afios setenta la pauta de crecimiento econd-
mico acelerd sensiblemente esta presion, amenazando el universo indigena y pro-
vocando una respuesta cuya naturaleza era a la vez campesina e india. En algu-
nos sentidos, este movimiento, a menudo invisible en el nivel de la politica oficial
y «nacional», puede compararse con el de los comienzos del periodo de la inde-
pendencia porque pretendia defender tanto un circuito econémico como una cul-
tura especificos; con todo, era al mismo tiempo un fenémeno moderno que in-
clufa formas de organizacion sindicalista y adoptaba discursos politicos nuevos,
tales como el del cristianismo radical asi como el concepto de la liberacién para
los pueblos oprimidos.

La amenaza mas palpable para la poblacidn indigena fue la creacién de la
Franja Transversal del Norte (FIN) por parte del régimen de Laugerud en 1976.
Este proyecto equivalié a la declaracién de una «zona de desarrollo» cerca de las
regiones donde mas densa era la poblacién india junto a la frontera mexicana y
en el departamento de Izabal, en la costa del Caribe. Creada principalmente para
satisfacer las necesidades de las industrias agricola, del petréleo y del niquel, en
las cuales se habian depositado grandes esperanzas, la FTN proporcionaba in-
centivos generosisimos para el capital, lo cual respondia a un intento concertado
de abrir una frontera nueva donde se daba una proteccién minima a los intereses
de la economia campesina ya existente. El proyecto tuvo éxito y atrajo a empre-
sas tanto nacionales como extranjeras, lo cual infl6 los precios de la tierra y sem-
bré la confusién en las pautas de propiedad existentes, tanto las juridicas como
las que se basaban en la precedencia, agravando con ello el trauma que causard
el terremoto. La FTN represent6 un sefialado esfuerzo por imponer una econo-

12. El debate en torno al cardcter social y la dindmica politica de la etnicidad en Guatemala
estd muy cargado y a veces es obscuro en_sus términos de referencia. Severo Martinez Pelaez,
La patria del criollo, Guatemala, 1973, sigue siendo el texto més polémico. Para otras opiniones,
véanse Carlos Guzman y Jean-Loup Hérbert, Guatemala: una interpretacion historico-social,
Meéxico, 1970, y Carol Smith, «Indian class and class consciousness in pre-revolutionary Guate-
mala», Working Paper n° 162, Latin American Program, Woodrow Wilson Center, Washington,
D. C, 1984. Una crénica extraordinaria de tal conciencia es Elizabeth Burgos Debray, ed., I...
Rigoberta Menchii, Londres, 1983.
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mia moderna y capitalista en el ndcleo de la agricultura de subsistencia. Con
todo, mds que una ruptura con las tendencias que se registraban en el seno de la
economia rural, fue una aceleracién de las mismas.

Después del terremoto los primeros avances que hizo la oposicién fueron de
caracter modesto, pero la fundacién en 1976 del Comité Nacional de Unidad Sin-
dical (CNUS) y el crecimiento de la Confederaciéon Nacional de Trabajadores
(CNT) —que aumentaron conjuntamente el niimero de trabajadores sindicados
del 1,6 al 10 por 100 de la poblacién activa entre 1975 y 1978— fueron fendme-
nos de cierta importancia. Asimismo, el renacer de la confianza y el activismo
frecuentemente tuvo lugar fuera de las estructuras organizadas, y menos todavia
de las reconocidas oficialmente; la marcha de protesta de los mineros de Ixta-
huacén hasta la capital en noviembre de 1977 se combiné con la de los trabaja-
dores del azicar y dio origen a impresionantes despliegues de simpatia popular
espontdnea. Estos ejemplos también dieron aliento a una huelga de nueve dias
por parte de 85.000 trabajadores del sector piblico, muchos de ellos pertene-
cientes a la clase media, en febrero de 1978. Fue el caso mas importante de con-
flicto laboral habido desde 1954. Los sindicatos salieron fortalecidos, si bien
continuaron siendo muy vulnerables a los cambios del estado de dnimo popular
y dependiendo de la resolucion de los militantes de base, cuyo ejemplo mas des-
tacado fue el prolongado esfuerzo que hicieron los trabajadores de la planta de
la Coca-Cola en la capital para obtener el reconocimiento oficial. Esta campafia
durd cinco afios, costd la vida de una docena de activistas y llamé la atencidén
internacional precisamente en unos momentos en que la administracién Carter
insistia en que sus aliados mostraron mds respeto por los derechos humanos. El
cambio de la politica estadounidense afecté a los militares guatemaltecos del
mismo modo en que afect6 a sus colegas del resto de América Central, asi como
a los de Chile y Argentina. Pero mientras que los regimenes de El Salvador y Ni-
caragua se vieron obligados a ajustar un poco sus tendencias represivas, los gua-
temaltecos se negaron a cllo y fueron objeto de un embargo de armas. El ejérci-
to siguidé una politica exterior mds auténoma y buscé apoyo logistico en el Cono
Sur e Israel, y ello le permitid retener el control sin mayores dificultades en las
elecciones de 1978. El general Romeo Lucas Garcia fue elegido en unos comi-
cios en los que se abstuvo el 69 por 100 de los votantes inscritos en €l censo elec-
toral y en los que se anulé el 20 por 100 de las papeletas. El FUR de Colom Ar-
giieta y sus aliados socialdemécratas, encabezados por Alberto Fuentes Mohr, no
pudieron participar porque se les prohibié, y si la DCG consiguié que la acepta-
ran, fue s6lo porque eliminé de su programa muchas de las propuestas que Rios
Montt defendiera en su campaiia de 1974. Lucas habia pasado por aito al des-
acreditado MLN vy elegido al respetado Villagran Kramer para que fuese su can-
didato a la vicepresidencia, con lo cual dio cierta credibilidad a su candidatura.
Pero la medida no persuadi6 al gobierno norteamericano a variar su actitud, que
era cada vez mds dura, ni, a decir verdad, dio mds resultados que el aislamiento y
la denigracién de Villagran, que finalmente tuvo que abandonar su campafia soli-
taria en pos del consenso social y exiliarse en Washington.

La falta de cambios politicos quedd claramente confirmada de nuevo en
mayo de 1978 cuando unos cien agricultores campesinos quichés de la poblacion
de Panzés, en Alta Verapaz, fueron muertos a tiros por el ejército cuando se ha-
llaban reunidos en la plaza de la poblacién para hablar de la defensa de sus tie-

http://wwv. scri bd. com Rebel i ones



GUATEMALA DESDE 1930 81

rras, que se veian amenazadas por los ganaderos que tenian o decian tener con-
cesiones recibidas al amparo de la FTN. De forma general y justiticada se consi-
dera que la matanza de Panzds seiial6 el comienzo de una fase nueva de la con-
frontacién rural, una fase de la cual nacié el Comité de Unidad Campesina
(CUC) y que hizo que muchos habitantes del campo se mostraban dispuestos a
apoyar a las organizaciones armadas de la izquierda. Sin embargo, fue en la ca-
pital donde el orden ptblico sufrié la primera alteracion en gran escala cuando
en octubre de 1978 se produjeron graves disturbios contra el aumento de las ta-
rifas de autobiis, después de que meses antes se celebrara una gran manifestacién
contra la matanza de Panzés y también contra el asesinato de Mario Lépez La-
rrave, lider de CNUS. La intensidad del sentimiento ptblico despertado por la
citada subida pillé desprevenido al régimen, que se equivocé gravemente al juz-
gar el efecto que la misma surtiria en un sistema de transporte que ya era defi-
ciente y que utilizaban trabajadores que vivian en la periferia de la ciudad. Las
fuerzas de seguridad, que estaban mucho menos acostumbradas a controlar mul-
titudes enfurecidas en las calles que a eliminar a oposicionistas de uno en uno, lo-
graron restaurar el orden, pero les costé lo suficiente como para pensar que la
ciudad, que normalmente era tranquila, podia ser escenario de nuevos estallidos
de descontento imprevisible.

Tanto la huelga del sector publico en febrero como los disturbios de octubre
se caracterizaron por la falta de control y decisién por parte de los sindicatos,
que tampoco estaban acostumbrados a dirigir movimientos en tan gran escala.
No obstante, los sucesos de 1978 estimularon la consolidacién organizativa y
subrayaron la necesidad de que los distintos componentes de la oposicién se pu-
sieran de acuerdo sobre un programa amplio. A principios de 1979 se dieron al-
gunos pasos en esta direccion al formarse una alianza de partidos centristas y de
los principales sindicatos, el Frente Democratico Contra la Represion (FDCR),
el cual, a pesar de exigir sélo que se respetasen las libertades civicas bésicas, su-
puso una amenaza suficiente para que pistoleros no identificados ejecutasen a
Fuentes Mohr, lider de los socialdemécratas, asi como, al cabo de menos de ocho
semanas, a Colom Argiieta, del FUR, toda vez que la jerarquia militar veia a
ambos como posibles vencedores de las elecciones de 1982. No fueron mas que
otros dos ejemplos de asesinato patrocinado por el Estado, cosa que en Guate-
mala tenia una terrible reputacion desde hacia mucho tiempo, pero también fue
una indicacién de que se estaba dispuesto a matar tanto a distinguidas figuras po-
pulares como a hombres que proponian reformas modestas, ademas de a los iz-
quierdistas que constitufan su blanco tradicional. Segtn Vinicio Cerezo, el joven
lider de 1a DCG, 120 miembros de su partido murieron asesinados en el espacio
de diez meses en 1980-1981, periodo en que los democristianos compitieron vi-
gorosamente con las corrientes radicales en pos del apoyo popular. En una cul-
tura politica como la de Guatemala, es frecuente que para identificar los cambios
de orientacion del gobierno haya que proceder a la macabra tarea de clasificar a
los muertos por partidos.

Aunque este incremento de la represion hizo que el gobierno Lucas Garcia
se indispusiera todavia mas con Washington, no dejaba de tener cierta l6gica. En
julio de 1979 Somoza fue derribado en Nicaragua, y en Octubre elementos re-
formistas del ejército salvadoreio dieron un golpe para poner fin al régimen del
PCN, y algunos de ellos buscaron de forma deliberada un acercamiento a un mo-
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vimiento popular cada vez mds activista; la perspectiva de que se produjera un
derrumbamiento del orden establecido en América Central era contemplada con
gran seriedad. Que la jerarquia militar guatemalteca no era absolutamente rigida
en su respuesta a esta amenaza lo demuestra el hecho de que en la primavera de
1980 concedi6 la mayoria de las exigencias que se formularon en una huelga sin
precedentes que organizaron los trabajadores de la recoleccién del algodén y el
azuicar con el apoyo de los sindicatos urbanos ademds del CUC. La escalada de
la huelga y la amenaza bien organizada que significaba para los sectores mds mo-
dernos de la industria agraria obligaron al régimen a imponer un convenio sala-
rial a los agricultores; sin embargo, contrastando con la transigencia del gobierno
en el caso de las tarifas de los autobuses, mds adelante se permitié que el conve-
nio caducara por incumplimiento, aparte de que tampoco seftalé una mitigacion
de la campafia contra los insurgentes en el altiplano. Esta tactica resulté suma-
mente eficaz; pero lo que se gand en términos de disimulo y de evitacion de nue-
vos perjuicios para la nada envidiable reputacion internacional del régimen se
perdid en enero de 1980 con el escandaloso ataque de la policia contra la emba-
jada espaiiola, que habia sido ocupada pacificamente por una veintena de indios
que querfan que el comprensivo enviado de Madrid intercediera por ellos ante
los militares que controlaban sus poblados. La muerte de todos los manifestantes
—incluido el tnico que fue evacnado con vida y al que luego sacaron de su cama
del hospital para matarlo a tiros— y el hecho de que el propio embajador se sal-
vara por poco despertaron de nuevo la preocupacion en el extranjero por unos
métodos con los cuales por desgracia, la opinion internacional estaba familiariza-
da. Por consiguiente, a pesar del optimismo del régimen, que crefa que la admi-
nistracién Reagan reanudaria plenamente las relaciones amistosas con €l, a la
nueva administracidén norteamericana le resultaria dificil vencer el profundo me-
nosprecio que los militares guatemaltecos inspiraban al Congreso, con lo cual el
apoyo total a la campafia contra la izquierda dependeria de una reorganizacién
politica mucho mds importante de lo que habian previsto los coroneles y, a decir
verdad, el propio Reagan.

Esta estrategia, que ya estaba sefialada de forma clara a finales de 1981, se
retrasé varios afos debido en parte a que los militares pudieron resistir las pre-
siones de Washington y en parte a que la amenaza que suponia la guerrilla era
manifiestamente seria. Aprovechando la oleada de simpatia nacida tanto de la
presién econémica como de las operaciones del ejéreito, organizaciones funda-
das en los primeros afios setenta —tales como el EGP y la Organizacion del Pue-
blo en Armas (ORPA)— habian conseguido extender sus actividades por gran
parte del altiplano. En 1980 el EGP controlaba grandes extensiones de Quiché y
Huehuetenango mientras los combatientes de la ORPA se movian con facilidad
en los departamentos de San Marcos, Solold y Chimaltenango. Al mismo tiempo,
la reencarnacion del FAR, que era mucho mds pequeiia, habfa hecho acto de
presencia en la lejana y poco poblada regién de Petén, y, aunque representaba
una amenaza pequefia para el Estado o para la infraestructura econémica, obli-
gaba a tener all{ a valiosas unidades militares. La estrategia de la lucha armada
también adquirié partidarios entre una fraccién del muy debilitado PGT, aunque
este grupo no acertd a organizar una campaiia urbana de gran importancia. Esta
pauta de apoyo reflejaba la influencia relativamente subordinada que la izquier-
da ortodoxa ejercia en un movimiento que debfa mucho a los cambios de las ac-
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titudes doctrinales y pastorales de los sacerdotes del medio rural, muchos de los
cuales llevaban mds de un decenio transformando las estructuras tradicionalistas
de la Accién Catodlica en un sistema mucho mas amplio y politicamente indepen-
diente de organizacién del laicado. Aunque la jerarquia de la Iglesia guatemalte-
ca era visiblemente m4as reaccionaria que las de (hasta 1979) El Salvador y Nica-
ragua, donde se estaban registrando acontecimientos parecidos, resulté dificil
impedir el fomento de la creacién de cooperativas, la propagacién del catecismo
v las nuevas interpretaciones del Evangelio en un pais célebre por su piedad po-
pular pero donde el catolicismo habia tenido que hacer frente durante muchos
aflos a la competencia del protestantismo evangélico y donde el niimero de sa-
cerdotes nacidos en él era muy bajo. Sin embargo, el tradicional apego de los mi-
litares a las costumbres y la jerarquia de la Iglesia oficial no les impidi6 atacar a
los que consideraban, a menudo con razén, como clérigos subversivos y a sus
acolitos proselitistas del movimiento catequistico. La persecucién de los clérigos
llegd a tal extremo, que en 1980 el obispo de Quiché ordend la evacuacién de to-
dos los religiosos de su didcesis con el fin de garantizar su seguridad y protestar
contra la campaiia anticlerical. Dado que tanto a los sacerdotes radicalizados
como a muchos de los que les habian seguido, pasando de una postura de respe-
to tradicional a otra de compromiso politico, los trataban como a enemigos del
Estado, la colaboracién con los guerrilleros, que a menudo procedian de las co-
munidades locales y tenian aspiraciones reconocibles, también se convirtié en
una opcién mds convincente. En las regiones donde los militares habian declara-
do lo que desde la guerra del Vietnam se denominaban «zonas de fuego libre» la
citada colaboracion era poco menos que una estrategia para sobrevivir. En 1981
esta pauta ya estaba muy generalizada, lo suficiente para inspirar serias dudas so-
bre la pretensién del ejército de que controlaba el altiplano occidental, donde los
rebeldes llevaban a cabo operaciones cuya escala desmentia las acusaciones de
que eran agitadores comunistas aislados y ajenos a la poblacién del lugar. La si-
tuaciéon en que parecian estar las fuerzas armadas guatemaltecas no era mejor
que la que encontrard la guardia nacional de Somoza en 1979, o la de los milita-
res salvadorefios en aquellos mismos momentos.

La gravedad de la posicion en que se encontraba el ejército provocé males-
tar tanto dentro del estamento militar como del conjunto del bloque dominante.
En 1981 oficiales de la guarnicion expresaron puiblicamente sus recelos ante la
falta de una estrategia coherente y las malas condiciones en que les obligaban a
llevar a cabo una campafia muy exigente mientras los oficiales de alta graduacién
parecian beneficiarse mucho personalmente de la administracién del Estado vy,
en particular, de la FTN. El descontento del ejéreito disminuyé un poco al nom-
brarse director de las operaciones al hermano del presidente, €l general Bene-
dicto Lucas Garcia, que se habia preparado en Francia y posefa cierta capacidad.
Sin embargo, el régimen no se percaté de la magnitud del desencanto existente
en el pais y organizé las elecciones de 1982 como de costumbre, presentando al
Ministro de Defensa, el general Anibal Guevara, como sucesor oficial de Lucas
Garcia sin prestar atencién a las peticiones de los oficiales jovenes, que preten-
dfan una mayor participacién institucional en la toma de decisiones politicas.
Esto alenté a su vez al excluido MLN, que desde hacia algiin tiempo lanzaba acu-
saciones de fraude, un tanto tardias a juicio de algunos, a la vez que los guerri-
lleros pedian que se boicoteasen los comicios y amenazaban con impedir que se
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celebrasen en gran parte del campo. Llegado el momento, las dificultades tacti-
cas de atacar lugares donde se hallaba reunido cierto nimero de civiles significa-
ron que las alteraciones provocadas por la guerrilla no fueron mucho mas alla del
tradicional indice de abstencién popular, pero la previsible victoria de Guevara
dio origen a manifestaciones de protesta por parte de los seguidores que en las
clases altas tenfan el MLN y otros pequeilos partidos de derechas. La policia dis-
pensé a los manifestantes un trato que distaba mucho de ser amable, lo cual no
era frecuente. Esta situacién andémala en la que un régimen militar carecfa del
apoyo de la derecha y de una porcion significativa de la oficialidad debido a la
ineficiencia profesional, la falta de honradez politica y la corrupcion econdémica
no duro mucho. A los pocos dias de las elecciones, oficiales de graduacioén inter-
media dieron un golpe incruento y expulsaron a Lucas Garcia y a Guevara. Les
substituy6 una junto cuyo miembro mas célebre y futuro lider era el general Rios
Montt, al que se habia sacado del retiro para que el movimiento estuviese enca-
bezado por una figura decorativa que fuese un anticomunista acérrimo y, pese a
ello, no formara parte de la camarilla gobernante.

Al principio el cardcter politico de la junta era confuso. Sin embargo, en las
posteriores luchas internas el MLN vy sus aliados se vieron privados de influen-
cia y Rios Montt, que ahora era un «cristiano renacido» propenso a embarcarse
en disquisiciones milenaristas, adopté un curioso estilo de gobierno que se ocu-
paba principalmente de la camparia contra los insurgentes pero también acosa-
ba a la clase alta con nuevas propuestas de impuestos y la perspectiva de un ré-
gimen bonapartista que devolveria al Estado un mayor grado de autonomia a
costa de dicha clase. El potencial populista de semejante propuesta nunca llegé
a hacerse realidad, en parte porque Rios Montt no estaba dispuesto a abjurar de
sus proclividades profesionales ni de su vocacién de militar ordenancista, pero
principalmente porque se vio obligado a dedicarse sobre todo a derrotar a la
guerrilla. Aunque no se consiguié la eliminacién exhaustiva de los grupos arma-
dos que operaban en el altiplano —y que ahora estaban unificados sobre el pa-
pel, pero no en la prictica, bajo el nombre de la Unién Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG)—, una extensa campaiia de tierra quemada que recor-
daba las tacticas empleadas en Argelia y en Malasia, asi como en el Vietnam,
consiguié asestar un duro golpe a los rebeldes, que necesitarian varios afios para
recuperarse. Esta campaiia, que llevaba el nombre de «fusiles y frijoles» porque
consistia en trasladar a lugar seguro a las comunidades amigas, a las que se daba
un poco de ayuda econdmica, al mismo tiempo que a los que pedian proteccién
a los rebeldes se les trataba libremente como a combatientes enemigos, puso de
manifiesto que la guerrilla no podia brindar tal proteccién ni seguir controlando
zonas extensas durante mucho tiempo. A mediados de 1983 ya era claro que la
destrucciéon de muchos poblados, la construccién de villorrios fortificados y
el reclutamiento forzoso de decenas de miles de hombres sanos, para formar con
ellos las «patrullas civiles», que estaban mal armadas o sin armar, habian
logrado un gran éxito en lo que se referia a aprovechar la pérdida de confian-
za popular, cuando no de simpatia, por parte de la guerrilla, y a reducir la re-
belion. Mds adelante se amplié este sistema de control rural y el ejéreito lo
presentd como una estrategia completa para el desarrollo rural, aunque uno
de sus efectos principales fue impedir que muchas comunidades tuvieran acce-
so a sus tierras tradicionales y practicaran las costumbres correspondientes a
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ellas.” En 1985 las fuerzas rebeldes ya empezaban a reagruparse y a reanudar
las operaciones en un nivel mas modesto, pero el brusco revés que habfan sufri-
do ofrecia un marcado contraste con la capacidad de sus camaradas nicaragiien-
ses y salvadorefios para sostener, respectivamente, una insurreccién victoriosa
Vv una resistencia prolongada frente a las fuerzas del Estado. Este factor redujo
todavia mas las perspectivas de un renacimiento del radicalismo en la region, el
que pocos afios antes parecia inminente pero que ahora se vefa gravemente
amenazado por la obvia disposiciéon de Washington a intervenir militarmente en
América Central.

Las necesidades de la represion de los insurgentes del pais empujaron al ré-
gimen de Rios Montt, asi como a los de sus sucesores, a seguir una politica exte-
rior que era poco mds docil ante el amistoso Reagan de lo que fuera ante Carter.
Acostumbrados ya a cierto grado de distanciamiento de Washington, los milita-
res desistieron cuidadosamente de prestar apoyo entusiasta a los planes norte-
americanos destinados a reavivar el Consejo de Defensa Centroamericana
(CONDECA), la alianza militar de la regién, y dar a la guerra contra el comu-
nismo un cardcter verdaderamente regional. No menos reaccionarios que sus
1iguales, los oficiales guatemaltecos no estaban dispuestos a sacrificar sus propias
v precarias ventajas en aras de lo que con frecuencia consideraban empresas lo-
gisticas y politicas discutibles, y, si bien manifestaban un desprecio total por los
sandinistas, también estaban preparados para adoptar una actitud pragmatica
ante el nuevo gobierno nicaragiiense una vez vieron claramente que ni él ni Cuba
proporcionaban apoyo material significativo a la URNG. Sin embargo, tanto las
tradiciones politicas de la clase gobernante como la experiencia de los militares
tendian a la estrecha colaboracién con los Estados Unidos y pocos discrepaban
de la opinién de que el régimen no podia permitir que las diferencias en la apre-
ciacién de la posicion estratégica de la region perjudicasen tanto la afinidad
ideolégica como la resolucién de las crecientes dificultades econdmicas. Antes
de que transcurriera un afio de la subida de Rios Montt al poder, ya resultaba ob-
vio que era incapaz de negociar un equilibrio tan delicado, especialmente en vis-
ta de que su imprevisible conducta le habia costado parte del apoyo, no sélo de
la burguesia, sino también del alto mando. Su destitucién por el general Hum-
berto Mejia Victores, en agosto de 1983, no sorprendié a nadie y fue fruto de un
renacimiento de la confianza en el seno del bloque gobernante, que se habia vis-
10 sumido temporalmente en la confusion a causa de los acontecimientos que ro-
dearon las elecciones de 1982. Mejia adopté de nuevo el acreditado sistema de
gobierno militar caracterizado por la mayor colaboracién con el sector empresa-
rial y la abstencién de hacer pronunciamientos extravagantes, pero puso cuidado
en eliminar el partidismo excesivo de su antecesor Lucas Garcia y dio garantias
de que el cumplimiento del deseo de Washington de que se restaurase el gobier-
no civil se haria de manera disciplinada, conservando toda la independencia ope-
rativa para los militares y excluyendo a las fuerzas izquierdistas de la apertura.
Aunque un tanto perplejo ante la proliferacidn de las politiquerfas que siguieron
a ello, y preocupado de forma mds profunda por otro brote repentino de protes-
tas callejeras en la capital, provocado por el empeoramiento de la situacién eco-

13.  Christine Krueger, «Security and development conditions in the Guatemalan highlands»,
Washington Office on Latin America, Washington, D. C., 1985.
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némica (cuya ilustracién més clara fue la caida de la paridad que durante sesen-
ta afios el quetzal habia tenido con el ddlar), el alto mando se atuvo gravemente
a su promesa, supervisé las elecciones para una asamblea constituyente en 1984
y otras para la presidencia y un congreso nuevo en 1986, En estas segundas elec-
ciones, cuya importancia era mayor, ganaron facilmente, en la segunda ronda, Vi-
nicio Cerezo y la DCG, que finalmente llegé al poder después de treinta afios.
Tras aprovecharse de las numerosas candidaturas de la extrema derecha en la
primera ronda, en la segunda la DCG representaba la opcion obvia para los elec-
tores descontentos con el orden existente. Mostrdndose fiel tanto a sus tradicio-
nes politicas como a una valoracién decididamente pragmética del equilibrio de
fuerzas predominante, el partido se abstuvo de tomar medidas encaminadas a
investigar por via judicial la violacién de los derechos humanos por parte de los
militares —aunque si tomé algunas medidas limitadas contra secciones de la po-
licia— y procurd sacar provecho del apoyo de militares més prescientes y cono-
cedores de las condiciones internacionales con el fin de contar con la neutralidad
suficiente de la mayoria de los oficiales propensos al escepticismo cefiudo. Al
mismo tiempo, Cerezo evité cuidadosamente plantear el asunto de una reforma
agraria porque, mas que cualquier otro, amenazaba con destruir el tenue acuer-
do que le habfa permitido subir al poder.” Beneficidndose de un claro margen de
apoyo electoral brindado por una poblacién que, al parecer, habia votado por
una politica de acercamiento social y la eliminacién de la violencia, respaldado
por una administracién conservadora en Washington que deseaba vivamente
mantener gobiernos civiles en la region, y dando muestras de una prudencia ex-
cepcional, el nuevo gobierno ofrecia la perspectiva de poner fin a un largo histo-
rial de control reaccionario. No obstante, estas perspectivas no eran muy diferen-
tes de las que acompafiaran a la victoria de Méndez Montenegro en 1966, y
muchos comentaristas expresaron reservas acerca de sus posibilidades de salir
bien. Si no se lograba limitar las operaciones del ejército o presentar un progra-
ma importante destinado a mejorar la economia del campesinado y de los pobres
de las ciudades, no podia descartarse que resurgieran la organizacién popular y
las exigencias radicales, como ya se habia visto en las protestas de la capital en el
otoito de 1985 y se hizo evidente en el campo a las pocas semanas de la toma de
posesién de Cerezo. Aunque la pauta de la politica habia experimentado grandes
ajustes desde 1954, continuaba siendo dudoso que las tensiones subyacentes de la
sociedad guatemalteca pudieran contenerse durante mucho tiempo sencillamen-
te con la adopcidn de procedimientos democraticos formales.

14. Eltrasfondo de las elecciones de 1985 y 1a primera fase de la presidencia de Cerezo se ana-
lizan de forma sucinta pero critica en James Painter, Guatemala: false hope, false freedom, 1.on-
dres, 1987.
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EL SALVADOR DESDE 1930

Durante los primeros tres decenios del siglo XX la economia de El Salvador
pasoé a ser la mas dindmica de América Central. A diferencia del resto de la region,
en El Salvador no habia ningtn enclave platanero, pero el éxito de su economia
cafetera fue tan grande, que el pais se gané la reputacion de ser «el Ruhr de Amé-
rica Central». La eficacia del sector del café debia mucho a la capacidad de una
nueva generacion de terratenientes para explotar la enajenacion exhaustiva de tie-
rras comunales en la zona central de El Salvador durante los afios que siguieron a
la revolucién liberal de 1871. La altitud y la fertilidad de estas tierras eran espe-
cialmente apropiadas para el cultivo del café y, como El Salvador es, con mucho,
el mas pequefio de los estados centroamericanos (21.040 kilémetros cuadrados) a
la vez que posee una poblacién numerosa —incluso en 1930 se acercaba a 1,5 mi-
llones de personas—, la densidad demografica era altisima y, por consiguiente, las
oportunidades para la migracidon campesina eran escasas. A resultas de ello, mds
que desplazados fisicamente, muchos habitantes del medio rural se veian privados
de su condicién de pequefios propietarios absolutos o miembros de la comuna
municipal y convertidos en peones asalariados que trabajaban en la recoleccion o
colonos que pagaban con su trabajo parcelas de subsistencia situadas en los bordes
de las nuevas fincas cafeteras. Asi pues, el sector salvadorefio de exportacion agra-
ria era un caso dnico en el istmo por cuanto disponia de abundante mano de obra.
Por otra parte, la enajenacion notablemente rdpida y de vasto alcance de tierras
comunales —la Iglesia, el otro blanco tradicional del liberalismo decimononico,
poseia muy pocas propiedades rurales— estimulé pronto la concentracién de fin-
cas comerciales y propulsé la formacién de una de las oligarquias hacendadas mas
compactas y seguras de sf mismas del mundo.' A menudo, al referirse a la oligar-
quia terrateniente de El Salvador, se habla de «las catorce familias», aunque en
1930 existian sesenta y cinco grandes empresas comerciales y alrededor de tres-
cientas cincuenta fincas de mas de 100 hectéreas, lo cual representa una gran ex-
tension en El Salvador. Al cabo de cuatro decenios, ya bien entrada la época en

1. Para comentarios de este proceso, véanse David Browning, El Salvador: landscape and so-
ciety, Oxford, 1971, y Rafael Menjivar, Acumulacion originaria y desarrollo del capitalismo en El
Salvador, San José, 1980.
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que la reforma agraria habia dejado de ser «subversiva» en otros paises y formaba
parte de los programas politicos mas moderados, la distribucién de la tierra era to-
davia la menos equitativa en América Latina al tiempo que el poder econémico de
la oligarquia permanecia concentrado de una forma impresionante: veinticinco
empresas representaban el 84 por 100 de todas las exportaciones de café y cuaren-
ta y nueve familias poseian fincas de mas de 1.000 hectéreas.’

La conversién de El Salvador en un estado oligdrquico y una economia de ex-
portacion agraria basada en la propiedad privada no fue en modo alguno un pro-
ceso tranquilo. Dependié en igual medida del ejercicio de la violencia clasista y ét-
nica y del celo empresarial y la confianza politica que tanto se celebraron en los
primeros afios del nuevo siglo. De hecho, fue en El Salvador donde ¢l liberalismo
habia chocado por primera vez con la resistencia de los indios en los afios poste-
riores a la independencia de América Central; en 1833 el levantamiento popular
encabezado por Anastasio Aquino habia obligado a desplegar tropas de fuera de
la provincia y a llevar a cabo una represion generalizada antes de que se restaura-
se el orden social y se afianzara el Estado ladino. En los decenios de 1870 y 1880 la
expropiacién de tierras comunales provocd una serie de revueltas locales y la vio-
lencia residual fue superior a la que acompafié a medidas similares en el resto de
la region. Este conflicto propicié la formacién de un ejéreito poderoso que al mis-
mo tiempo proporcionaba cierta proteccién contra Guatemala, pais con el que las
relaciones siempre fueron tirantes, y apoyaba los designios regionales del libera-
lismo, que durante mucho tiempo habfa encontrado un hogar espiritual en El Sal-
vador. La dependencia interna y externa de la fuerza armada sostuvo durante un
tiempo una cultura politica que se basaba en el golpe de estado, pero aunque los
terratenientes salvadoreiios fuesen a la zaga de los costarricenses, en lo que se re-
fiere a someter a los militares advenedizos e introducir el gobierno a cargo de pré-
ceres civiles, la distancia no era muy grande. Antes de que transcurriera un dece-
nio de su instauracion por medios coactivos, el Estado liberal contaba ya con un
exhaustivo aparato juridico; y a comienzos de siglo la vida politica ya se habia li-
berado tanto de la intervencion militar como de la inestabilidad que ésta cultiva-
ba. Los recursos econdmicos y la confianza politica del capital hacendado se ma-
nifestaron plenamente en el monopolio que sobre el poder ejercitaron las familias
Meléndez y Quifiones que se transmitian tranquilamente la presidencia una a otra
por medio de elecciones formales y de un modo que puede compararse con el de
los ltamados «olimpicos» de Costa Rica.

Tan seguro de si mismo se sentia este régimen, que incluso después de la Re-
volucién mexicana, ante la cual adopté una actitud notablemente tranquila, la
oligarquia se mostro dispuesta a sancionar cierto grado de organizacién popular,
al menos en las ciudades, si bien muy supervisado. En el decenio de 1920 se per-
miti6 el funcionamiento de gremios de artesanos, se dictaron leyes que regla-

2. Elcardacter y la evolucién de la oligarquia aiin no se han analizado exhaustivamente. Sin em-
bargo, se encuentran mucha informacion 1til y comentarios sugerentes en Robert Aubey, «En-
treprencurial formation in El Salvador», Explorations in Entrepreneurial History, 2° serie, vol. 6
(1968-1969); Everett Wilson, The crisis of national integration in El Salvador, 1919-1935, tesis
doctoral inédita, universidad de Stanford, 1970; Eduardo Colindres, «La tenencia de la tierra en
El Salvador», Estudios Centroamericanos, 31 (1976); Manuel Sevilla, «E1 Salvador: la concen-
tracion econdmica y los grupos del poder», Cuaderno de Trabajo n° 3, Centro de Investigacion
y Accién Social, México, 1984.
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mentaban las condiciones laborales de los trabajadores urbanos y a los reformis-
tas que se oponfan al orden liberal se les autorizé a competir por el poder. Sin
embargo, cuando los afios de prosperidad del decenio de 1920 terminaron brus-
camente se vio que el régimen oligdrquico salvadorefio no era un medio estable
y orgdnico de control social capaz de transformarse en «tradicién», sino una
construccién extraordinariamente fragil que se habia edificado sobre el excep-
cional comportamiento de la economia agricola y que no pudo sobrevivir a la ter-
minacién del mismo.

El caracter distintivo del sistema agricola salvadoreiio, en contraste con el de
Costa Rica, por ejemplo, residia en la inexistencia de una préspera clase de agri-
cultores de mediana importancia y en la abundancia de peones sin tierra que se
dedicaban a recoger las cosechas ajenas. El dominio de los finqueros se basaba
menos en el control indirecto que ejercian sobre un mercado interno de café que
en e} control directo que ejercian sobre la tierra y la produccién. Este sistema
también puede contrastarse con el que existia en Guatemala en la medida en que
el control de la mano de obra en El Salvador dependia mucho menos de trasla-
dar a gran nimero de peones indios temporeros a las plantaciones, desde zonas
diferentes de asentamiento campesino y agricultura de subsistencia, que de la su-
pervisién de los trabajadores que vivian en o cerca de las fincas donde se les em-
pleaba en la época de la cosecha o durante todo el afio. Por un lado, la debilidad
de lo que cabria llamar un «campesinado medio» hacia que la dominacién de los
terratenientes fuera menos fruto de una hegemonia negociada que de un control
directo y enfético. Por otro lado, tanto la importancia relativamente escasa que
se concedia a la «cuestién india» —en 1930 la cultura indigena en El Salvador ya
estaba limitada a las regiones situadas alrededor de Izalco y Santiago Nonual-
co— como la necesidad marginal de extensos mecanismos de coaccién para ase-
gurar €l suministro de mano de obra redujeron la tendencia del Estado al cen-
tralismo y al autoritarismo. Después de sofocar el conflicto que acompafi6 a la
primera fase de la apropiacion, el papel del ejéreito en el mantenimiento del or-
den fue substituido de forma creciente por fuerzas paramilitares —en particular
la Guardia Nacional, fundada en 1912—, que con frecuencia tenian sus bases cer-
ca de fincas importantes y dependian de los terratenientes de forma mads directa
que ¢l ejército regular.

Este régimen rural no se caracterizaba por la flexibilidad ni por una filantro-
pia que fuera mas alld de la que normalmente se asocia con un patrén omnipo-
tente pero presciente; los salarios y las condiciones de trabajo en las fincas sal-
vadorenas se contaban entre los peores de la region y contribuian a la eficiencia
relativa de la economia exportadora. Con todo, el mantenimiento de un sistema
coherente de control politico a nivel estatal dependia, no sélo de que los térmi-
nos de la competencia fueran estables dentro de una clase politica muy reducida,
sino también de que las contradicciones sociales no sobrepasaran los limites de la
finca. En 1930 se hizo evidente que esta segunda condicién ya no se cumplia
cuando un campesinado en circunstancias especialmente onerosas, incluso para
tratarse de América Central, empez6 a manifestar un descontento general. El or-
den liberal, que ya estaba perdiendo su impetu, entré en un periodo de crisis, y
en las postrimerias de 1931 la clase terrateniente se retiré del gobierno y aceptd
las pretensiones de los militares que querian dirigir €l control del Estado. Al mis-
mo tiempo, la estructura de la economia cafetera garantizaba que la oligarquia
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continuaria ejerciendo el poder social de una formidable clase gobernante, inclu-
yendo el veto de la politica econdmica de los regimenes que permanecieron en
manos del ejéreito de 1932 a 1982, con una breve interrupcién. En ninguna otra
parte del istmo fue tan clara y sistematizada esta division del poder, ni contrasté
tanto con las pautas de la politica hasta el decenio de 1930. Una de sus caracte-
risticas —que a partir de finales del decenio de 1970 fue tan evidente como a
principios del de 1930— fue una incidencia acentuada de los conflictos dentro del
bloque dominante en las épocas de crisis social en que la concesién de poder po-
litico a los militares por parte de la burguesia hacendada ya no garantizaba que
éste apoyaria sus intereses econdémicos.

Los origenes de esta singular division del poder pueden localizarse en las
turbulentas semanas comprendidas entre noviembre de 1931 y febrero de 1932,
cuando una administracién liberal reformista no logré contener el descontento
popular ocasionado por la caida de la economia en plena depresién mundial y
ello condujo a un golpe militar y luego, a finales de enero de 1932, a insurreccio-
nes tanto en San Salvador como en las regiones occidentales del pafs. La repre-
sion de estas rebeliones fue tan feroz, que podria decirse que lo que dio en lla-
marse La Matanza fue el acontecimiento mds decisivo de la historia de América
Central hasta el derrocamiento de Somoza en Nicaragua en julio de 1979. Trau-
matizé tanto al campesinado como a la oligarquia y eché los cimientos de un ré-
gimen de cincuenta afios que, a pesar de prolongados periodos de tranquilidad
general, era fuerte porque se apoyaba en el recuerdo, tanto real como cultivado,
de la violencia de 1932 y el temor a su posible repeticién. Cuando este temor se
hizo realidad en la guerra civil del decenio de 1980, algunos de los vestigios de
1932 seguian siendo claramente visibles en el bajo nivel del conflicto armado en
las regiones donde habia tenido lugar la revuelta, asi como en la extrema resis-
tencia de los terratenientes a aceptar un régimen civil que prometia reformas y
contaba con el vigoroso patrocinio de Washington con preferencia a los propo-
nentes del militarismo franco y el conservadurismo sin disimulo.

En 1930 la economia salvadorefia se basaba mads estrictamente en el café que
cualquiera de las otras de la regién. Durante el decenio de 1920 los precios altos
habian propiciado tanto una extensién de la frontera agricola hasta cerca de sus
limites —el 90 por 100 de la tierra dedicada al cultivo del café en 1960 ya lo
estaba en 1930— como la concentracién en una sola cosecha que no sélo los cul-
tivadores de cafia de azicar, henequén y algoddn consideraban arriesgada. La
caida del precio del café —de 25 centavos la libra en 1925 a 9 centavos en 1935—
como consecuencia de la depresién mundial surtié, por lo tanto, un efecto catas-
tréfico y generd un conflicto social mas amplio y mds directamente politizado
que en otras partes de América Central. Los ingresos obtenidos de las expor-
taciones en 1932 fueron inferiores a la mitad de los de 1926, la tasa media de cre-
cimiento anual en 1930-1934 fue del 0,7 por 100, y en 1939, después de varios
afios de recuperacion gradual, el PIB per cdpita segufa estando por debajo del de
1929. Si bien hay pruebas de que los cafetaleros se abstuvieron de recolectar la
cosecha en 1930, la respuesta més logica a la crisis fue elevar al maximo el volu-
men de las exportaciones y reducir los salarios de la mano de obra, que se ha-
bian incrementado al aumentar la produccion. Asi, a pesar del despido de traba-
jadores permanentes, de cierta extension de las tierras de las plantaciones, de
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pedirse el pago de las deudas y del endurecimiento de las condiciones de arrien-
do, la principal causa econdmica del malestar popular en el campo era, al pare-
cer, la fuerte reduccion de la paga, que de 75 pasé a ser de 15 centavos diarios en
el plazo de dos afios. Esta medida provoco una serie de huelgas rurales en 1931,
incrementando acentuadamente la tensién politica y proporcionando un apoyo
cada vez mayor a la Federacion Regional de Trabajadores de El Salvador
(FRTS), que se habia fundado en 1924, pero que a partir de 1930 intensific6 sus
actividades bajo la direccién del recién formado Partido Comunista de El Salva-
dor (PCS), a cuya cabeza se hallaba el veterano agitador Agustin Farabundo
Marti. Sin embargo, el partido propiamente dicho era mucho menos popular que
el Partido Laborista (PL), formado poco antes por Arturo Araujo, miembro di-
sidente de la clase gobernante cuya adopcién de un reformismo vago pero vigo-
roso le habia permitido conquistar la presidencia en 1931, a pesar de los profun-
dos recelos que los resultados de unas elecciones libres inspiraban a la oligarquia.
La organizacioén sindical en El Salvador habia avanzado mds que en otras partes
de la regidén en el decenio de 1920 y ya habia obligado a los gobiernos liberales
a desplegar cierta actividad populista para adelantarse a él, pero Araujo llevo
esta tendencia a su limite en unas circunstancias econoémicas que excluian la po-
sibilidad tanto de satisfacer las expectativas populares como de salvaguardar los
intereses de los terratenientes. Asi pues, aunque el presidente siguié contando
personalmente con numerosos seguidores, su gobierno pronto perdié el senti-
do de la direccion y la autoridad ante las huelgas y las manifestaciones, a la vez
que los militares empezaban a dar extrafas sefales de inquietud y la oligarquia
se impacientaba a raiz de su fracasado intento de hacer que se devaluara la mo-
neda. Cuando, en diciembre de 1931, el ejército finalmente se rebeld, mas que
nada porque llevaba meses sin cobrar, pocos salvadorefios se sorprendieron. S6lo
los leales a Araujo se desanimaron por completo porque ni siquiera el PCS, que
se habia opuesto esforzadamente al gobierno, creyd que el golpe militar era el
presagio de un cambio importante en el conjunto del sistema politico. Pronto se
vio que esta creencia era un grave error cuando el nuevo jefe del Estado, el ge-
neral Maximiliano Herndndez Martinez, Ministro de la Guerra con Araujo, reti-
ré su promesa de celebrar elecciones en enero de 1932 después de que se redac-
taran las listas electorales y cuando la campafia ya estaba muy avanzada. Una
interpretacién persuasiva de por qué Hernandez Martinez eligié este momento
para su maniobra fue que ello permitié al ejército identificar a los seguidores del
PL y del PCS§; haciéndolos salir a campo descubierto antes de proceder a repri-
mirlos. En todo caso, la cancelacién de las elecciones dio a los miembros del PCS
que eran partidarios de una insurreccién, apoyo para una revuelta urbana pla-
neada apresuradamente y aplazada en varias ocasiones. También empujé a los
lideres del campesinado de los alrededores de Ahuachapan e Izalco hacia una re-
belién que tenia algunos vinculos con el PCS pero que en el fondo era un movi-
miento independiente que pretendia tanto una mejora econémica inmediata
como una defensa mas profunda de la acosada cultura comunal de la regién.’

3. Los acontecimientos de 1931-1932 se comentan con cierto detalle en Thomas P. Anderson,
Matanza: El Salvador’s communist revolt of 1932, Lincoln, Nebraska, 1971; Rafael Guidos Vejar,
Ascenso del militarismo en El Salvador, San José, 1982; Roque Dalton, Miguel Marmol, Nueva
York, 1987.

http://wwv. scri bd. com Rebel i ones



92 HISTORIA DE AMERICA LATINA

El levantamiento urbano del 22 de enero de 1932 fue sofocado en pocas ho-
ras porque las noticias de que se estaba preparando habian llegado a oidos del
alto mando; ya se habian contenido motines aislados de reclutas radicales y, va-
rios dias antes, se habia detenido a varios comunistas destacados, entre ellos a
Farabundo Marti. La campafia de persecucién que entonces se desencadené en
San Salvador fue dirigida también contra los partidarios de Araujo y los miem-
bros de los gremios de artesanos, que a menudo no tenfan nada que ver con la
rebelién. La adopcién de una politica consistente en ejecutar de forma sumaria a
conocidos elementos de la oposicién y encarcelar a gran nimero de sospechosos
logré decapitar el movimiento radical —Farabundo Mart{ fue fusilado tras un
breve consejo de guerra—, extirpar todo vestigio de organizaciéon popular inde-
pendiente durante una docena de afios y dificultar su avance durante otros dos
decenios. En la parte occidental del pais —no hubo luchas en el este— la rebe-
lién campesina dirigida por caciques indios fue menos fugaz por cuanto ejercié
su control sobre varios asentamientos pequefios durante periodos de hasta cua-
renta y ocho horas. No obstante, fue dirigida sin ambicion estratégica y siguien-
do el modo tradicional de las revueltas campesinas, desprovista de las caracteris-
ticas «bolcheviques» que con frecuencia se le atribuyen, manifestando una
notable oposicién a causar dafios en propiedades religiosas y, en general, preo-
cupada por imponer justicia a representantes individuales del Estado y la clase
terrateniente en una breve rdfaga de repudiaciéon desorganizada, casi carnavales-
ca, del régimen de los cafetaleros. El nivel de violencia infligida por las fuerzas
rebeldes, que carecian casi totalmente de armas de fuego. fue, sin embargo, muy
bajo; menos de cincuenta personas murieron a manos suyas.

El temor a las consecuencias de la caida de la economia, asi como de la can-
celacion de las elecciones, habia impulsado a los gobiernos norteamericano y bri-
tdnico a enviar navios de guerra a aguas salvadorefias. Algunos infantes de mari-
na canadienses desembarcaron y permanecieron en tierra brevemente. Pero
estas fuerzas extranjeras recibieron pronto la orden de retirarse al insistir Marti-
nez en que el ejéreito v los vigilantes civiles dominaran la revuelta en el plazo de
dos dias. En vista de lo que ocurrié después, Martinez se quedé corto al hacer es-
tas manifestaciones, ya que la retirada de los rebeldes empezé en el primer dia
completo después de la insurreccion y se convirtié rdpidamente en una derrota
cuando las tropas y las «cofradias» de irregulares organizadas por los terrate-
nientes se cobraron una venganza pasmosa por el desafio lanzado contra un or-
den social basado, no sé6lo en la finca cafetalera, sino también en una repiblica
agresivamente ladina. Dada la naturaleza sumaria y extensa de esta represion, no
es extrano que la tarea de valorar su coste humano haya sido objeto de un de-
bate bastante macabro; pero aunque a menudo se considera que la cifra de
40.000 muertos que presentd el movimiento de oposicion del decenio de 1980 es
demasiado alta, es evidente que el arrasamiento de poblados y la liquidacion de
muchos de sus habitantes durante todo el mes de febrero de 1932 causaron nu-
merosas victimas y podemos decir con confianza que éstas se contaron por dece-
nas de millares. Los efectos de este desgaste no fueron menos culturales que po-
liticos; sembraron la confusion entre las cofradias campesinas (hermandades
sociorreligiosas) y, de hecho, hicieron desaparecer la costumbre de vestir a la
usanza india, que la poblacién rural vefa ahora como un acto provocativo de re-
sistencia cultural, y tenia razén, ya que, si bien el régimen denuncié la revuelta di-
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ciendo que era comunista, a ojos de muchos ladinos de 1a regién fue una rebe-
lién de naturales primitivos contra los cuales podia recurrirse a una solucién ge-
nocida sin que ello se saliera de los limites del reino de la razon.

Aunque gran parte de la violencia de la primavera de 1932 la perpetraron vi-
gilantes civiles —los antepasados de los escuadrones de la muerte que actuarian
en el decenio de 1970—, su resultado politico fue confirmar la pretensién del
ejército de ocupar el poder; y como el ejército seguia siendo una fuerza atrasada,
basada en la guarnicién y desprovista de un sistema institucional para la toma de
decisiones politicas, el poder permanecié firmemente en manos de su comandan-
te, Martinez, que consolidé un régimen de pronunciado personalismo. El cardc-
ter decisivo de la direccion de las operaciones por parte del general permitio a
éste imponer varias obligaciones limitadas a la oligarquia. Acepté de buena gana
sus peticiones de que se llevara a cabo una devaluacién e hizo frente a las difi-
cultades de la suspensién de la deuda externa a las pocas semanas de ocupar el
poder, pero méas adelante redujo los tipos de interés, fundé un banco central y re-
tir6 los derechos de emision de instituciones privadas, impuso controles de cam-
bio, y ordend la participacién del Estado en un banco de crédito. Ninguna de es-
tas medidas perjudicé seriamente los intereses empresariales, pero algunas de
ellas restringieron la rentabilidad a corto plazo y pusieron los cimientos de una
modesta intervencion estatal en la economia, aunque generalmente en estrecha
colaboracién con las poderosas asociaciones corporativas de la burguesia, tales
como la Asociacion del Café, que en 1942 se transformé en la Compaiifa Salva-
dorena del Café y posteriormente siguié siendo poco menos que un gabinete
econdémico paralelo debido al control que ejercia sobre el mercado del café. Al
finalizar el decenio de 1940 este proceso de modesta restriccion de un modelo de
mercado libre total ya habia demostrado ofrecer ventajas suficientes para los te-
rratenientes y sus socios comerciales, por lo que toleraron que Martinez introdu-
jera algunas medidas proteccionistas en beneficio de un artesanado que carecia
de representacién corporativa y seguia necesitando que los aranceles le ayudaran
a recuperarse de los efectos de la depresion. No habia nada especialmente aven-
turado en estas iniciativas —las excepcionales condiciones econdémicas del dece-
nio de 1930 inspiraron medidas similares a regimenes de la region que eran igual-
mente conservadores—, que nunca alcanzaron un punto en que supusieran una
amenaza seria para el control de la politica econémica por parte de los terrate-
nientes, que se valian para ello de las pertinentes carteras ministeriales, ni para
su capacidad de cumplimiento, mediante sus organismos representativos. (De he-
cho, esta amenaza no aparecié hasta que en 1976 se present6 un proyecto de
ley para la reforma agraria.) No hubo mds nerviosismo en torno al tipo de cam-
bio, que durante mas de cincuenta afios se mantuvo en su nivel de 1935, a saber,
2,5 colones por ddlar.

Martinez goberné El Salvador durante méas de doce afios (1932-1944) y, en li-
neas generales, su estilo de gobierno puede compararse con el de sus iguales en
estados vecinos, es decir, se basaba en un ciclo de reelecciones sin oposicién y
conservaba solamente una apariencia de procedimientos democraticos. Hay que
senalar, no obstante, que a lo largo del tiempo ésto se convirtié en una formali-
dad de cierta importancia porque los militares salvadorefios, a diferencia de sus
colegas de muchos paises sudamericanos, nunca abandonaron del todo los proto-
colos del sistema constitucional liberal. Bajo Martinez la continuacién de esta
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forma politica fue garantizada y, al mismo tiempo, desprovista de substancia por
una estrecha concentracién de poder personal combinado con una excentricidad
de cardcter no menos acentuada que mds adelante seria satirizada por su osten-
toso misticismo —el presidente era un fervoroso defensor de la teosofia y con-
fiaba en su capacidad de hacer uso de poderes sobrenaturales—, pero que tam-
bién servia para crear un aura de imprevisibilidad y peculiaridad alrededor de la
persona de un caudillo al que en modo alguno podia considerarse como una sim-
ple marioneta de la oligarquia. A veces sus previsibles victorias electorales pro-
vocaban inutiles intentones de revuelta por parte de militares de alta graduacion
que estaban descontentos, pero antes incluso de que Washington dejara de ne-
garse a reconocer a los regimenes de facto en 1936, la posiciéon de Martinez era
extremadamente segura. A partir de aquel momento parecié poco menos que in-
expugnable hasta las etapas finales de la segunda guerra mundial. Para entonces
la expansion forzosa del comercio con los Estados Unidos ya habia compensado
el muy bajo nivel de las inversiones directas norteamericanas y daban a Washing-
ton una influencia sin precedentes en El Salvador, aunque mds circunscrita que
en los demds Estados centroamericanos exceptuando Costa Rica. Esta influencia
se utilizé para instaurar de nuevo un minimo de participacién popular en el pro-
ceso politico sin que ello perjudicara a los terratenientes o amenazase al ejército.
Este objetivo de mediados del decenio de 1940 (al igual que en el de 1950), que
Roosevelt intentd alcanzar sin recurrir a la intervencion directa, era excepcional-
mente diffcil —y cabe decir que imposible— de conseguir, pero, a pesar de ello,
debilité en gran medida a una dictadura que habia declarado la guerra al Eje ba-
sandose en la necesidad geografica mds que en la repudiacion ideoldgica y que
cada vez estaba mads reflida con los sentimientos democraticos de las «cuatro li-
bertades» que proponian los aliados.

Cuando parecié que la autoridad de Martinez empezaba a decaer en 1943
—-afio en que, por un lado, un impuesto sobre las exportaciones de café alteré a
los finqueros y, por el otro, los trabajadores ferroviarios lograron resucitar su
sindicato— su flirteo con las potencias fascistas a finales de los afios treinta ya no
era mds que un rasgo secundario del creciente descontento que provocaba una
autocracia estrecha que llevaba muchos afios en el poder. Este descontento en-
contré su expresion mds vigorosa en la clase media, a la que habian perjudicado
de modo especial la acusada alza de los precios al consumo que provocé la gue-
rra. Comparado con las pautas centroamericanas, el sector medio urbano de San
Salvador era grande y, pese a doce afios de ausencia obligatoria de la vida publi-
ca, no carecia de tradiciones politicas. Asimismo, la agitacion provocada por la
corrupcién y la ineficiencia burocritica nacidas del favoritismo inherente al ré-
gimen personalista de Martinez hall6 mucho eco en las filas del ejército, donde
numerosos oficiales se sentian amenazados por el creciente patronazgo de que
el presidente hacia objeto a las fuerzas paramilitares, que estaban mandadas
por oficiales regulares pero no eran responsables ante el Ministro de la Guerra.
Cuando a principios de 1944, ¢l inflexible caudillo dio instrucciones al décil Con-
greso para que enmendase la Constitucién con el fin de permanecer en el poder
durante otro mandato, la antipatia para con su gobierno alcanzé sus cotas més al-
tas. En abril una seccion de la oficialidad protagonizé una revuelta que fue sofo-
cada con dificultad por la Guardia Nacional y el fusilamiento de sus cabecillas, a
ninguno de los cuales podia calificdrsele de radical. Semejante hecho, que no te-
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nia precedentes en la historia del moderno ejército salvadorefio, incrementd la
hostilidad entre las diversas fuerzas de seguridad y escandalizo, no solo a los co-
legas de las victimas, sino también a la poblacién urbana en general. Los estu-
diantes y los médicos de la capital convocaron una huelga civica que no duré mu-
cho pero recibié apoyo suficiente para persuadir al presidente de que ya no
podia depender del ejército, ni de Washington, ni de la aquiescencia popular. Sin
embargo, tanto la actitud prudente de la embajada norteamericana, que se negé
a dar apoyo a alguno de los dos bandos, como el deseo de la mayoria de los ofi-
ciales, que querian una sucesién conservadora e institucional, limitaron el resul-
tado del movimiento antidictatorial a la substitucién de Martinez por un colega
de confianza, el general Andrés Ignacio Menéndez.

La huelga de abril de 1944 se organizé para respaldar a los disidentes milita-
res y contra Martinez mas que contra el conjunto de la clase gobernante; no hubo
ninglin movimiento significativo en el campo y la clase obrera sélo interpreté un
papel subordinado. Aunque ésta fue la primera de una serie de movilizaciones
populares de signo antidictatorial en América Central durante 1944 y dio co-
mienzo a un periodo breve pero activo de competencia politica, no se produjo un
aumento inmediato de la actividad de los radicales después de que Martinez de-
jara el poder y Menéndez anunciara nuevas elecciones para el otofio. La pruden-
cia de los primeros momentos parecié confirmar las expectativas de que se res-
taurase el sistema que habia existido hasta 1931. Con todo, el impetu creciente
de la candidatura del doctor Arturo Romero, que se gané la aprobacién de la
Unién Nacional de Trabajadores (UNT), que era respaldada por los comunistas
y se hallaba en rapida expansion, pese a que su programa era menos radical que
el del Partido Laborista de Arturo Araujo, suscité entre los militares y la oligar-
quia temores de una movilizacién incontenible después de que Romero casi ob-
tuviera una victoria en los comicios. Vinieron a intensificar tales temores el de-
rrocamiento del general Ubico en Guatemala en junio y el golpe militar con
apoyo popular que se registré en octubre. Asi pues, cuando una nutrida multitud
se concentrd en la plaza central de San Salvador el dia 21 de octubre de 1944,
precisamente para celebrar la revolucién de Guatemala, Menéndez se incliné por
fin ante la presién de sus colegas y permitié que un golpe dirigido por el coronel
Osmin Aguirre, uno de los lideres de la represién en 1932, se adelantara a los
acontecimientos. La matanza que ello provocé en el centro de la ciudad, cuando
aun no habian transcurrido seis meses del abandono de Martinez, no sélo sefialé
una vuelta a los métodos del ex presidente, sino que también subrayé la extrema
vulnerabilidad de todo intento de sostener un sistema politico civil sin la inequi-
voca aprobacién del ejército. Los intentos de organizar una segunda huelga ge-
neral e invadir luego el pais desde Guatemala fueron sofocados sin dar cuartel al
enemigo, ni siquiera cuando, como en el caso de la mal organizada invasion de
estudiantes, la oposiciéon pertenecia a la clase media y distaba mucho de estar
formada por extremistas. El golpe de Aguirre impuso unidad al aparato militar y
garantizé que ningin candidato civil se presentaria a las elecciones de enero de
1945. En ellas, la «<mayoria abrumadora» de los votos fueron depositados, de un
modo muy distinto del que preveian las Naciones Unidas, a favor de un viejo
aliado de Martinez, el general Salvador Castafieda Castro, que encabezaba el
Partido Agrario (PA), nombre muy acertado.

" Castafieda presidié una operacién de mantenimiento que se prolongé cuatro
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afos, durante los cuales empezd la guerra fria y las condiciones internacionales
para el regreso a la democracia empeoraron bajo el peso de un anticomunismo
omnipresente. El mismo perfodo también fue testigo de una continua recupera-
cién econdémica cuando los precios del café se liberaron de los acuerdos subscri-
tos durante la guerra, creando posibilidades de diversificacién agricola y fomen-
tando ideas de cierto desarrollo industrial. Esto estimulé cierta diferenciacion
dentro de una clase capitalista que, pese a ser excepcionalmente hermética, no se
hallaba integrada del todo y siempre habia incubado tensiones entre los terrate-
nientes y los comerciantes. La competencia raras veces iba mucho mas alld de
peleas entre sectores por ocupar posiciones en los mercados, pero en el seno
de una comunidad tan compacta tenia la resonancia suficiente para perturbar la
unidad ante la perspectiva de una sencilla retirada hacia las restricciones de los
afios de Martinez. Esto resultaba tranquilizador desde el punto de vista politi-
co, pero, al mismo tiempo, no era conforme con la nueva fase de crecimiento
econdmico. Asimismo, muchos oficiales jovenes que habian apoyado el golpe de
abril de 1944 se consideraron defraudados por el de octubre, con su personalis-
mo y su rechazo de un sistema institucional de distribuir los cargos y reglamen-
tar la politica. Por este motivo, cuando en 1948 Castafieda se esforzé por prolon-
gar su nada brillante régimen, fue derribado en lo que darfa en llamarse «el golpe
de los mayores», que sefialé tanto una consolidacion de los militares alrededor de
los objetivos de la revuelta de 1944 como un claro desplazamiento hacia la mo-
dernizacidn del estilo de control. Un régimen de prohibicién politica total y de
conservadurismo econdmico se desplazé hacia uno que fomentaba un mayor ni-
vel de intervencion del Estado en la economia, toleraba varios sindicatos urba-
nos y asociaciones civicas, todos ellos atentamente vigilados, aceptaba cierta
competencia politica dentro de la clase media, asi como de la oligarquia, y pres-
taba cierto apoyo a los elementos del capital que quisieran invertir en nuevos
sectores de la agricultura, en particular el algodén, y la industria manufacturera.
La figura principal de este movimiento era el coronel Oscar Osorio, que manio-
bré con diligencia y fuerza para crear el Partido Revolucionario de Unificacién
Democratica (PRUD) en 1949, el partido oficial de gobierno que era patrocina-
do por los militares y en 1961 se transformaria, cambiando pocas cosas aparte
de su nombre, en el Partido de Conciliacién Nacional (PCN), que goberné has-
ta 1979.

La junta que tuvo el poder hasta 1950 era joven, de clase media y tecnocra-
tica, y al principio atrajo la simpatia general para los militares en lo que se veia
como una repeticién de abril de 1944. Pero nunca se concedio la apertura que es-
peraban muchos. El anticomunismo permanecié resucltamente en el centro de
un sistema que substituyé la estrecha autocracia de Martinez por un estilo mads
dindmico de dominacién basado en la creencia —tal como la expresé el coronel
José Marfa Lemusde que «la tinica manera verdaderamente eficiente de alcanzar
el equilibrio [social y econdémico] y evitar los males de doctrinas peligrosas con-
siste en promover amplias doctrinas transformativas dentro de la estructura de
cooperacion entre el gobierno, los capitalistas y los trabajadores—.* «Transfor-
mismo» era una palabra que se usaba mucho en América Central en aquel tiem-

4. Citado en Robert E. Elam, Appeal to arms: the army and politics in El Salvador, 1931-1964,
tesis doctoral inédita. universidad de Nuevo México, Albuquerque, 1968, p. 146.
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po, pero, aunque la Constitucion de 1950 incluia estipulaciones favorables a la
reforma agraria y la «funcion social» de toda la propiedad, los oficiales salvado-
refios desistieron de llevar aquélla a la practica en el campo y pusieron ésta en
practica sélo con gran prudencia en las ciudades. El nuevo régimen solo podria
calificarse de antioligarquico en la medida en que confirmaba la exclusién de ci-
viles del poder politico que decretara Martinez y ajustaba los términos de dicha
exclusion para dar cabida a algunas corrientes estatistas y desarrollistas. Esto
apacigué plenamente a Washington, al tiempo que la prohibicién absoluta de or-
ganizacién popular en el campo y el severo control de los sindicatos urbanos, me-
diante la cooptacion y también la coaccién directa, garantizaban que el sistema
fuera sélo marginalmente distinto de sus predecesores para la masa de la ciuda-
dania.

Los gobiernos de Oscar Osorio (1950-1956) y José Maria Lemus (1956-1960)
consolidaron el poder militar en un periodo en que hubo diversificacion agricola
y en que se registro cierto crecimiento modesto de las manufacturas. En las elec-
ciones de 1956 se presentaron partidos de la derecha civil, como de costumbre,
pero el PRUD recibi6 el 93 por 100 de los votos después de que un reajuste de
los nombramientos militares garantizara el pleno apoyo institucional al candida-
to oficial. Un resultado tan tranquilizador permitié a Lemus comenzar su perio-
do en el poder con mayor confianza y suavizar algunos de los controles que im-
pusiera Osorio. Sin embargo, hacia finales del decenio los precios del café
empezaron a caer y el ejemplo de la revolucion cubana desperté el entusiasmo
de los estudiantes, que se opusieron al gobierno de forma cada vez mas ruidosa
por medio de su sindicato y de un partido reformista que acababa de fundarse y
cuyo nombre recordaba el movimiento de 1944, el Partido Revolucionario de
Abril y Mayo (PRAM). Al principio Lemus intentd responder al desafio con
cierta flexibilidad, toda vez que la alianza edificada alrededor del PRAM gan la
alcaldfa de la capital y de otras cinco poblaciones en los comicios celebrados en
la primavera de 1960. No obstante, la negativa del gobierno a permitir victorias
de la oposicion en las elecciones para el Congreso no hizo mas que fomentar la
campafia de los estudiantes hasta que en agosto de 1960 Lemus declaré la ley
marcial y ordend al ejército que entrase en la universidad. Estas medidas, y la vi-
gorosa represion que las siguid, querian decir que el gobierno se negaba a acep-
tar una oposicién auténticamente independiente y activa. Aunque no cabe duda
de que la influencia comunista y la crisis econémica causaron consternacion en-
tre los oficiales del ejército, no habia unanimidad sobre la conveniencia de res-
tringir tan severamente la participacién politica. Asi pues, cuando una seccidon
del ejército derroco al presidente, que ya era muy impopular, en octubre de 1960
y formé una junta con tecndcratas civiles y simpatizantes de la reforma demo-
cratica, el hecho despertd temores, pero no hubo resistencia inmediata por parte
de elementos mas conservadores. Con todo, cuando se vio claramente que la jun-
ta permitiria que la izquierda concurriese a futuras elecciones, la prudencia de di-
chos elementos desaparecié rdpidamente y el contragolpe dirigido por el coronel
Julio Rivera en enero de 1961 recibié el apoyo de la mayoria de los militares al
restituir el gobierno institucional. Al igual que en 1944, momento en que las elec-
ciones libres y el gobierno civil aparecieron como posibilidades tangibles, pronto
se restringieron las concesiones politicas que hicieran los militares. Sin embargo,
en lo sucesivo el recién formado PCN ajusté la precipitacién en el Congreso y los
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municipios a modo de vélvula de seguridad y para renovar la imagen del régimen
dentro de la Alianza para el Progreso. Al Partido Demdcrata Cristiano (PDC),
fundado en 1960, se le dejoé que ganara catorce escafios en el Congreso, frente a
los treinta y dos del PCN, en 1964, y en 1966 a uno de los jévenes lideres del par-
tido, José Napole6n Duarte, le permitieron conquistar la alcaldia de San Salva-
dor, que él no tardé en convertir en una plataforma para la politica de acer-
camiento social y reforma moderada que propugnaba el PDC.* En cambio, el
Partido de Accién Renovadora (PAR), que habia llevado una existencia débil
desde finales de los anos cuarenta y resucité bajo nuevos lideres a principios de
los sesenta, fue prohibido en 1967, después de que obtuviera el 29 por 100 de los
votos con un programa de reformas mucho mas extenso. Su sucesor efectivo, el
Movimiento Nacional Revolucionario (MNR), encabezado por Guillermo Ma-
nuel Ungo, fue autorizado a participar en los comicios de 1968 con un programa
socialdemdcrata que incluia el llamamiento a efectuar una reforma agraria —que
no era uno de los puntos principales del programa del PDC—, pero carecia de
gran atractivo popular y no obtuvo ningan escafio en 1970, lo que bien puede que
garantizase la continuacion de su existencia.

La presencia de una oposicién era parte integrante del régimen del PCN,
que continué explotando su control de las elecciones para mantener un sistema
«continuista» de gobierno bajo las presidencias de los coroneles Julio Rivera
(1961-1971), Fidel Sdnchez Herndndez (1967-1972), Arturo Molina (1972-1977) y
del general Carlos Humberto Romero (1977-1979). Aunque los aspectos mds de-
votos y filantrépicos de la politica social catdlica promulgada por el PDC, o las
exigencias de redistribucion que salian de los socialdemdcratas, a veces eran per-
turbadores y amenazaban con granjearse mucho apoyo, su existencia misma ser-
via para sostener la apariencia de democracia y evitar que el sistema fuese una
dictadura total, aun cuando estaba garantizado por el ejército regular en las elec-
ciones y, de forma mas general, era defendido por fuerzas paramilitares. A partir
de finales del decenio de 1960 estos elementos contaron con la ayuda de una or-
ganizacion poderosa y semioficial conocida por el nombre de ORDEN, que fun-
cionaba principalmente como cuerpo de vigilancia en el campo. Contrastando
con anteriores cuerpos de este tipo, la ORDEN se cre6 con el propésito de que
fuera una organizacién de masas y muchos de los que ingresaron en ella no eran
atraidos por su ideologfa reaccionaria, sino mas bien por la posibilidad de obte-
ner pequeflos favores oficiales o a menudo sencillamente por la necesidad de
protegerse de la persecucion, generalmente por parte de la Guardia Nacional,
que reprimia con firmeza las actividades de los disidentes y velaba por el cum-
plimiento de la prohibicion de formar sindicatos rurales independientes.

En el decenio de 1960 era frecuente que los sindicatos rurales tuviesen su
origen en las cooperativas y las asociaciones comunales patrocinadas por la Igle-
sia y representaron una escasa amenaza visible para el orden establecido hasta
que la creciente violencia y el apoyo a la «opcién preferente para los pobres» en
la labor pastoral y las convicciones teoldgicas de muchos sacerdotes rurales en-
gendraron corrientes potentes que adquirieron autonomia organizativa en los

5. Los origenes y la evolucién del PDC se analizan en uno de ios pocos estudios publicados de
un partido politico centroamericano: Stephan Webre, José Napoledn Duarte and the Christian
Democratic Party in Salvadorarn politics, 1960-1978, Baton Rouge, 1979.
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afios setenta.® El catolicismo radical era tal vez mas fuerte en El Salvador que en
otras partes de América Central, y era igual a la influencia de la izquierda secu-
lar en lo que se referia a politizar a los trabajadores rurales y a los estudiantes,
aunque no a la clase obrera urbana. A mediados del decenio de 1970 era obvio
que estaba mermando el apoyo que el PDC habia obtenido entre las masas, pero
no privé al partido de gran nimero de votos tictitos en las elecciones alli donde
la izquierda no podia o no queria tomar parte. En ningun sitio se manifesté mds
claramente la fuerza del movimiento que en las posturas que a finales del dece-
nio adopté el arzobispo Oscar Arnulfo Romero, eclesidstico hasta entonces con-
servador a quien los militares y la derecha consideraron un obstéculo importan-
te por su enérgica condena de la violencia y, de forma menos justificada, activo
partidario de la izquierda. La conmocién que causé el cambio de actitud de Ro-
mero corrié pareja con la que provocd la escala de la organizacién rural, la cual,
debido a que permaneci6 en gran parte fuera de la pauta de la politica oficial de
la nacién, era difusa y se veia casi por definicion absorbida por las técticas loca-
les, durante mucho tiempo no representd, a ojos de los militares, una amenaza
mas grave que las mansas entidades de las que nacié y que se basaban en la co-
optacién. Por consiguiente, los intentos de llevar a cabo una reforma agraria
frente a la oposicion de los terratenientes se hicieron con una energia minima a
la vez que las exigencias de una resolucién estratégica del problema rural que
presentaba la oposicién centrista generalmente eran rechazadas por considerar-
las demagégicas. Sin embargo, al percatarse de que en el campo existia una ame-
naza real, se dio rienda suelta a los instintos politicos de las fuerzas armadas, que
emprendieron una campafa represiva que con frecuencia agravé la oposicion en
lugar de amedrentarla.

En las ciudades, especialmente en San Salvador, el gran crecimiento de las
manufacturas y el comercio regional en los afos sesenta, a impulsos del Mercado
Comun Centroamericano (MCCA), proporciond cierto espacio para la expan-
sion sindical. Asimismo, aunque el nimero de trabajadores organizados siguié
siendo muy bajo y muchos de ellos estaban afiliados a federaciones controladas
por partidarios del gobierno, actos independientes tales como la huelga general
de 1967 reflejaron una tendencia irregular de aproximacion al activismo y aleja-
miento de las tradiciones mutualistas del artesanado.” Que éste seguia siendo vul-
nerable ante la cooptacion, asi como la coaccidn, lo demuestra el amplio apoyo
que recibid el gobierno al invadir Honduras en la llamada «guerra del fiitbol» de
1969, cuando el fervor nacionalista se apoderé del PDC, que gozé de un apoyo
apreciable entre los trabajadores y provocé una oposicién minima por parte del
Partido Comunista (PCS), que era la principal fuerza izquierdista dentro de los
sindicatos.

Este conflicto tuvo poco que ver con los choques ocurridos durante varios
partidos de futbol en la primera ronda del campeonato del mundo y se vio me-
nos agravado por las dispuestas de limites que por la considerable superioridad
comercial de E! Salvador frente a Honduras y el gran ntimero de trabajadores
migrantes salvadorefios que habia en dicho pais. El desequilibrio comercial fue

6. Carlos Cabarris, Génesis de una revolucion, México, 1983; Jenny Pearce, Promised land:
peasant rebellion in Chalatenango, El Salvador, Londres, 1985.
7. Véase Rafael Menjivar, Formacién y lucha del proletariado, San José, 1982.
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fruto del aprovechamiento por parte de El Salvador de las ventajas que ya tenfa
bajo el clima comercial mas favorable que proporcionaba el MCC, pero la emi-
gracion desde El Salvador, pais densamente poblado y de agricultura intensiva,
habia proporcionado a su oligarquia una valiosa védlvula de seguridad durante
muchos afios. Mds de medio millén de personas habfan abandonado el pais des-
de 1930, la mayorfa de ellas con destino a Honduras. Esta poblacion constituia
un blanco evidente para el apurado régimen hondurefio, encabezado por el co-
ronel Osvaldo Lopez Arellano, que pretendia ofrecer resistencia a la hegemonia
econdmica de El Salvador y también reducir la oposicién popular apropidndose
de las tierras de los colonizadores salvadorefios con el fin de redistribuirlas. Un
minimo de 100.000 inmigrantes fueron obligados a volver a su pais de origen, io
cual causé probiemas a largo plazo que superaban con mucho las ventajas a cor-
to plazo de un aumento momenténeo del nacionalismo salvadorefio. Muchos de
estos refugiados poseian experiencia sindical adquirida trabajando en las planta-
ciones de platanos de Honduras, y la mayoria de ellos se vefan en la necesidad de
empezar una vida nueva en la capital, ya que las perspectivas de encontrar tra-
bajo en el campo eran ahora mucho peores que cuando se habian ido del pafs. La
magnitud de la afluencia de personas era un problema en si misma, pero muchos
de los refugiados se mostraban menos inclinados a agradecer su liberacidon que a
expresar su descontento por la falta de oportunidades que la acompaiid, lo cual
también constituia un factor de cierta importancia. La economia urbana ya habia
agotado su capacidad para absorber mds mano de obra y la guerra representd, de
hecho el fin del MCC. De forma mdés inmediata, el programa de reasentamiento
del gobierno aporté poco o ningin alivio.

Asi pues, no sélo se puso fin a una salida estratégica de trabajadores salva-
dorefios pobres debido a la guerra con Honduras, sino que gran nimero de per-
sonas desplazadas y desposeidas se sumaron a la creciente poblacién de los ba-
rrios de chabolas que rodeaban la capital, lo cual aceleré6 un proceso de
«marginacién» que ya era visible. Entre 1950 y 1980 la poblacién urbana del pais
crecié del 18 al 44 por 100 del total —incremento normal segin pautas regiona-
les— y la ciudad de San Salvador pasé de 116.000 a 700.000 habitantes, lo cual
tampoco era una cifra excepcional en América Central. Sin embargo, a mediados
del decenio de 1970 el departamento de San Salvador, donde vivia mds de una
quinta parte de la poblacién nacional, tenfa una densidad demogréfica de 843 ha-
bitantes por kilémetro cuadrado frente a una media nacional de 170, que en sf
misma representaba cinco veces la media centroamericana. Asi pues, aunque el
conflicto social de los afios setenta y ochenta no podia explicarse de forma con-
vincente atendiendo sélo a la densidad demografica, que era elevada desde ha-
cia siglos, ocurrié que este fendmeno estaba alcanzando proporciones crénicas y
creando en el centro politico del pafs condiciones de asentamiento que a la vez
exacerbaban las dificultades econdémicas de las masas de 1a poblacion y fomenta-
ban pautas extralaborales de malestar y organizacién. Con la rapida expansién
de la poblacion estudiantil —en 1974 ya habia més de 30.000 estudiantes matri-
culados en la Facultad de Humanidades sola— naci6 un nuevo € importante sec-
tor politico que perturbé el habitual equilibrio sociopolitico entre la ciudad y el
campo.

La guerra con Honduras generé una crisis en el seno del PCS, al que muchos
jovenes radicalizados consideraban incapaz de lanzar un reto decisivo al régimen.
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La fidelidad al «camino pacifico hacia el socialismo» mediante elecciones y la
prudente labor de los sindicatos estaban de acuerdo con los consejos de Mosci
—cada vez mds en armonia con los que salian de La Habana— y los instintos or-
ganizativos de un partido que habia resultado practicamente destruido por la
adopcién de una estrategia insurreccional antes de que transcurrieran dos afios
de su nacimiento. Criticando esta forma de enfocar las cosas y la creencia «idea-
lista» de que podia obtenerse la democracia con el apoyo de una «burguesia
nacional» de empresarios antioligdrquicos, el secretario general, Cayetano Car-
pio, junto con varios lideres importantes de los sindicatos y los estudiantes, aban-
doné el partido para fundar una «organizacién politico-militar», las Fuerzas
Populares de Liberacién-Farabundo Marti (FPL), en 1971. Esta organizacion
guerrillera no empezo sus operaciones inmediatamente, ya que rechazaba la teo-
ria del foco nacida del ejemplo cubano, asi como las ideas de una insurreccion ra-
pida, y en su lugar preferfa una estrategia consistente en una «prolongada guerra
popular» siguiendo el modelo vietnamita. En 1972 un grupo mds de clase media
y aventurado que formaban partidarios desencantados del PDC rompi6é con la
politica legal para formar el Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP) basando-
se en un foquismo mads militarista. Las disputas internas en torno a la validez de
este modelo de vanguardia elitista capaz de despertar la conciencia revoluciona-
ria de las masas por medio del ejemplo mds que de la colaboracion organizativa
alcanzaron un sangriento apogeo con la ejecucion del distinguido escritor Roque
Dalton en 1975, por orden de los lideres del ERP. Los partidarios de las criticas
que Dalton lanzara contra el ERP formaron luego la tercera de las grandes or-
ganizaciones guerrilleras, las Fuerzas Armadas de Resistencia Nacional (FARN),
cuyos criterios politicos y militares eran mds prudentes. La aparicién relativa-
mente tardia de estos grupos en El Salvador, en comparacién con el resto de
América Central, cabe atribuirla en gran parte al hecho de que si bien parecia
haber ciertas perspectivas de avances democraticos en el decenio de 1960, las
mismas se vieron reducidas progresivamente a lo largo del decenio siguiente al
impedir el PCN que la oposicién reformista obtuviera el poder a pesar, o mds
probablemente, a causa de su creciente apoyo popular.

Dado que el mecanismo principal de esta contencién siguié consistiendo en
la manipulacién gubernamental de las elecciones —especialmente descarada en
las presidenciales de 1972 y 1977—, la pauta de polarizacién tendi6 a seguir el ca-
lendario electoral, a la vez que el descontento popular ante las derrotas escasa-
mente creibles que sufria la oposicion provocaba alteraciones significativas del
orden publico asf como la acumulacién de un desencanto mas general con el con-
junto del sistema politico. Aunque podria criticarse a los partidos reformistas por
su error al creerse capaces de subir al poder o conseguir con halagos que el régi-
men introdujese cambios progresivos, lo cierto es que actuaron con apreciable
habilidad al procurar aprovechar las oportunidades que se les ofrecfan. Al for-
mar la Unién Nacional Opositora (UNO), el PDC, el MNR vy la Unién Demo-
critica Nacionalista (UDN) —que en realidad era una tapadera detras de la cual
se escondia el ilegal PCS— no sélo suprimieron lo que eran poco mds que dife-
rencias técticas y confesionarias entre ellos, sino que también plantearon al go-
bierno un desafio convincente detras de la candidatura del capacitado Duarte, a
quien apoyaba Ungo, que era un politico menos pintoresco pero mds intelectual.
A decir verdad, las expectativas de una victoria de la UNO en 1972 eran tan
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grandes, que cuando finalmente se declaré vencedor al coronel Molina por me-
nos de 10.000 votos después de una suspension sospechosamente brusca de la in-
formacién que sobre el recuento se daba al publico, una seccién de la oficialidad
del ejército se sintié empujada a dar un golpe de estado. Aunque los rebeldes se
negaron a repartir armas entre los civiles, no fueron derrotados hasta después de
que tropas de los Estados vecinos agrupados en el Consejo de Defensa Centroa-
mericana (CONDECA) fueran transportadas en aviones para que ayudasen a las
desorganizadas fuerzas leales y a la siempre fiel policia paramilitar. Duarte habia
vacilado en apoyar el levantamiento e impedido que los seguidores de la UNO
organizaran sus propias protestas callejeras, pero se le consideré un adversario
demasiado amenazador para darle mas garantias y fue detenido, golpeado bru-
talmente y desterrado a Venezuela. El trato dispensado a uno de los lideres con
mas talento de la democracia cristiana de América Latina realzé su figura en el
extranjero e increment6 en gran medida su popularidad en el pais.

Aunque los sucesos de 1972 lo sacudieron, el régimen de Molina no impuso
entonces un control visiblemente mas riguroso que el de su predecesor. Hasta re-
dujo las presiones de que era objeto la oposicidn oficial en un intento de que si-
guiese participando en el sistema. El indicio més evidente de este aflojamiento
temporal lo dio el régimen al consentir que la oposicién controlase algunas co-
misiones del Congreso. Aunque fue fruto de la habilidad tactica mas que de una
concesién oficial, esta actitud nueva permitié que en 1976 se presentara un pro-
yecto de ley para una reforma agraria limitada sin que el gobierno lo bloquease
en el acto. Sin embargo, la oligarquia se opuso resueltamente por medio de sus
principales grupos de presion —la Asociacion Nacional de Empresas Privadas
(ANEP) y el Frente de Agricultores de la Region Oriental (FARO)— e impidié
que se aprobara la propuesta de ley a la vez que indicaba al alto mando que
se¢ habfan superado los limites de la concesion. Esta postura tuvo el brutal
complemento de la creciente actividad de grupos de vigilantes derechistas (los
escuadrones de la muerte) tales como la FALANGE vy la Unién Guerrera Blan-
ca (UGB), que perpetraron asesinatos selectivos y crearon una pauta de repre-
sidn que, por desgracia, en lo sucesivo serfa un rasgo persistente de la vida sal-
vadorefia.

Tanto el terreno cedido a la oposicién como la disposicién del régimen de
Molina a tolerar algin tipo de reforma en el sector rural empujaron a los milita-
res mas hacia la derecha. El candidato del PCN para las elecciones de 1977, el ge-
neral Romero, era ultraconservador. Tratando de proteger a su candidato de una
repeticion de los acontecimientos de 1972, la UNO present6 a un militar retira-
do, el coronel Ernesto Claramount, representante de una corriente liberal mino-
ritaria en el seno de las fuerzas armadas. Este paso obligé a la jerarquia a llevar
a cabo una reorganizacion frenética de los mandos del ejército con el fin de tener
garantizado el apoyo a un candidato oficial que era maés resuelto en sus convic-
ciones que hdbil en la defensa de las mismas. Sin embargo, la escala y la torpeza
de las maquinaciones que se emplearon a favor de Romero, tanto antes como
durante las elecciones, provocaron la ocupacién del centro de la capital por par-
te de los seguidores de su adversario, violencia generalizada en las calles y una
huelga general que duré poco. Aunque la guerrilla fue responsable de parte de
estas actividades, mds Jo fueron organizaciones populares y sindicatos que ha-
bian votado a la UNO pero se inclinaban por la accién directa para alcanzar sus
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objetivos, asi econémicos como politicos. La represion postelectoral de 1977 con-
tribuy6 al crecimiento de esta tendencia porque el presidente Romero, a dife-
rencia de su predecesor, mantuvo e incrementé el control coactivo, exponiéndo-
se a una ruptura con la administraciéon Carter cuando fuerzas oficiales del
gobierno, la ORDEN vy los escuadrones de la muerte emprendieron una campa-
fla violenta contra la izquierda ortodoxa y contra los radicales catélicos que ya
habian empezado a formar organizaciones populares de base amplia, frentes o
«bloques» en torno a los grupos guerrilleros mucho mds pequefios: ¢l Bloque Po-
pular Revolucionario {BPR) (1975) para la FPL; las Ligas Populares, 28 de Fe-
brero (LP-28) (1977) para el ERP; y el Frente de Accién Popular Unificada
(FAPU) (1974) para la FARN.® Estas organizaciones seguian enzarzadas en feroz
disputa en torno a la estrategia politica y militar y sélo eran capaces de organizar
operaciones en pequefia escala, generalmente contra individuos relacionados con
la oligarquia o el estamento militar. Pero después del manifiesto fracaso de la
UNO en su intento de conseguir la reforma por medio del constitucionalismo,
la ampliacién de la influencia de la izquierda y la creciente aceptacién de la lu-
cha armada no dejaban de tener cierta l6gica. Unido a la continuacién de las di-
visiones sectarias, esto dio origen a una serie de organizaciones que competirian
por el apoyo popular hasta que se vieron obligadas a unificarse a principios de
1980, momento en que el pais se hallaba al borde de la guerra civil.

No cabe la menor duda de que en la caida final del régimen del PCN a con-
secuencia del golpe del 15 de octubre de 1979 influyeron acontecimientos ocurri-
dos a nivel regional, especialmente la revolucién nicaragiiense de julio, pero tam-
bién tuvo que ver en ello el empeoramiento de las relaciones entre el régimen de
Romero y Washington cuando aquél suspendié las garantias constitucionales y se
mostré reacio a poner fin a la escalada de violencia por parte de los militares y
sus aliados extraoficiales, que no temieron prometer la liquidacién de toda la or-
den jesuita del pais a menos que sus miembros se marcharan. Sin embargo, el im-
petu del conflicto interior habfa alcanzado tal punto a mediados de 1979, que, en
todo caso, parecia inevitable que se suscitara una importante crisis politica. Los
Estados Unidos consintieron un cambio de régimen y con ello no hicieron mas
que facilitar un golpe relativamente incruento, y destinado esencialmente a ade-
lantarse a los acontecimientos, que iniciaron oficiales jévenes y reformistas pero
que pronto hicieron suyo rivales conservadores y menos ambiciosos de Romero
que deseaban vivamente responder al creciente desafio radical con una estrate-
gia mds inventiva y con el apoyo econdémico y logistico de los norteamericanos,
del cual tenfan gran necesidad. Romero se habifa visto obligado a levantar el es-
tado de sitio meses antes, pero esta medida resulté insuficiente para frenar la
oleada de huelgas, manifestaciones y operaciones guerrilleras; tanto la suspen-
si6n de la Constitucién como su restauracién en circunstancias que segufan sien-
do las mismas confirmaron el agotamiento de la estrategia del PCN consistente
en combinar la represién con las libertades formales. Ninguna de las dos cosas
bastaba por sf sola y cuando se organizaban por separado no hacian mas que
anularse reciprocamente. Un plan que en esencia era tactico habia fracasado y
dado paso a la confusién, pues el pueblo se sentia agraviado por la falta de las li-
bertades que se proclamaban al mismo tiempo que la violencia no conseguia in-

8. Latin America Bureau, £I Salvador under general Romero, Londres, 1979.
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timidarle de modo suficiente. Los oficiales jévenes que estaban detras del golpe
de octubre, que generalmente se asocia con el coronel Majano, pretendfan pro-
porcionar espacio para la negociacion (aunque, a diferencia de sus predecesores
de 1944 y 1961, se abstuvieron de prometer elecciones inmediatas). Esta actitud
gozaba del apoyo ticito de Washington, que seguia conmocionado por el derro-
camiento de Somoza y deseoso de evitar un gobierno declaradamente militar. No
obstante, los reformistas continuaban siendo una minoria dentro del ejército y
atn menor era el apoyo de que disfrutaban en las poderosas fuerzas paramilita-
res; y como la izquierda radical se negaba a frenar la movilizacién popular o a re-
nunciar a la actividad armada —so6lo se acordé una tregua— basandose en cam-
bios en la jerarquia militar, los oficiales conservadores pudieron aprovechar la
l6gica del mantenimiento del orden publico para la campaifia que organizaron ra-
pidamente con el objeto de sabotear las concesiones econémicas. Por razones tan-
to internas como externas resulté imposible resolver con rapidez estas tensiones
dentro del bloque dominante. A causa de ello, aunque los reformistas perdieron
progresivamente autoridad, el conflicto politico dentro del estamento militar y la
clase gobernante duré hasta mucho después de que El Salvador entrara en un es-
tado de guerra civil de bajo nivel pero prolongada y muy brutal en la cual los mi-
litares y la oligarqufa se alineaban contra un bloque popular compuesto por la
mayorfa de la antigua oposicion legal y ias organizaciones de la izquierda radical.

En términos econdémicos, tal vez el estallido de un grave conflicto social en
E! Salvador en 1979 fue incluso mds previsible que la revolucidn nicaragiiense; el
incremento ininterrumpido de la produccién y de las exportaciones agrarias du-
rante el periodo de posguerra habfa ido acompaiiado de una tendencia no menos
impresionante a reducir el acceso a tierras para dedicarlas a la agricultura de sub-
sistencia, lo cual habia provocado un aumento del paro y del subempleo y una
distribucion regresiva de la renta en el Campo mds pronunciada que en el resto
de América Central y, desde luego, sin esperanza de que el crecimiento de la eco-
nomia urbana proporcionara un alivio significativo. Entre 1950 y 1980 el PIB cre-
cié de 379, 6 millones a 1.526 millones de délares a razén de una tasa media
anual del 5,2 por 100 mientras la poblacién crecia en un 3,3 por 100. El incre-
mento del PIB per cépita de 185 a 289 ddlares a lo largo de este periodo parecié
indicar una mejora de la riqueza de la poblacion en general en consonancia con
un aumento triple del nimero de vehiculos, cuddruple del de carreteras asfalta-
das y teléfonos, asi como otros progresos infraestructurales de parecido tenor.
Con todo, aunque las existencias globales de riqueza habian aumentado con mas
rapidez que la poblacion y las fuerzas de produccién habian avanzado de forma
considerable, la impresién de que el pafs se habfa modernizado exhaustivamente
era desmentida por los indices correspondientes a la distribucién de la renta y la
tenencia de la tierra. En 1977 el 6 por 100 més rico de la poblacién ganaba tanto
como el 63 por 100 més pobre. En 1975, el 41 por 100 de las familias rurales ca-
recian por completo de tierra, el 34 por 100 cultivaba menos de 1 hectdrea (insu-
ficiente para subsistir) y el 15 por 100 posefa menos de 2 hectédreas.” Asimismo, si

9. Ministerio de Planificacién, «Distribucién del ingreso y gasto por deciles de hogares», San
Salvador, 1981; Censo Agropecuario, 1975, citado en J. Mark Ruhl, «Agrarian structure and po-
litical stability in Honduras», Journal of Inter-American Studies, 26, n° 1 (1984), p. 47.

http://wwv. scri bd. com Rebel i ones



EL SALVADOR DESDE 1930 105

bien desde antes de comienzos de siglo el campesino salvadorefio habia tenido
un acceso a parcelas de tierra mucho mas restringido que los pequefios agricul-
tores de los Estados vecinos, la pobreza de tierras se habia acelerado de forma
apreciable desde las postrimerias del decenio de 1950 a medida que las fincas co-
merciales dedicadas tanto al café como a cosechas nuevas como, por ejemplo, el
algodén y la cafia de azicar, asi como a la ganaderia, iban ocupando mayor es-
pacio dentro de una frontera agricola que permanecia virtualmente estatica. El
aumento de la produccién en que se apoyé el crecimiento del PIB durante la
posguerra puede explicarlo en parte la mejora de los rendimientos —el del café
subid de 655 kilos por hectdarea en 1950 a 1224 en 1977—, lo cual también surtié
el efecto de, como minimo, mantener la demanda de mano de obra para la reco-
leccién. Sin embargo, aunque la expansion de la tierra dedicada a cultivar café
fue relativamente modesta —de 112.000 hectareas en 1950 a 147.000 en 1977—,
la dedicada al algodén se triplicé con creces (hasta alcanzar mas de 60.000 hecta-
reas) mientras la dedicada al cultivo de cafa de aztcar aumentaba en un grado
equiparable (hasta las 38.000 hectdreas) y la tierra dedicada a pastos para el ga-
nado —el sector que exigfa menos mano de obra y més tierra por unidad— cre-
cia en un 50 por 100. En muchos casos esta expansion se logré directamente a
costa de las propiedades campesinas en la periferia de regiones cafeteras esta-
blecidas y fuera de las tradicionales zonas de grandes fincas. Aunque el algodon
era una cosecha arraigada y podia extenderse basandose en las pautas de tenen-
cia que existieran, el aumento de la cria de ganado penetré mucho en las tierras
menos fértiles y marginales que hasta entonces habian proporcionado un poco de
espacio para la subsistencia. Esta expansion no produjo una estasis absoluta de la
extension dedicada al cultivo de alimentos para consumo doméstico —que pue-
de asociarse de forma general pero no exclusiva con la agricultura campesina—,
pero si obstaculizé el crecimiento de la extensidn de tierra cultivada con vistas al
mercado interior. Entre 1948 y 1978 la tierra dedicada al maiz aument$ en un 30
por 100; a los frijoles, en un 23 por 100; y al arroz, en sélo un 12 por 100. Mo-
destas mejoras del rendimiento contribuyeron a incrementar la produccién en un
75 por 100, un 43 por 100 y un 67 por 100 respectivamente a lo largo de un peri-
odo en que la poblacién de El Salvador se multiplicé casi por tres.”” Asi, si bien
la demanda de mano de obra para la recoleccién se mantuvo y las exportaciones
agrarias crecieron tanto en volumen como en valor, la economia de subsistencia
decayo6 en relacién tanto con las fincas comerciales como con la poblacién. Fue
necesario importar cantidades cada vez mayores de cereales basicos para mante-
ner los niveles de consumo. Careciendo de tierras virgenes para asentarse en
ellas o siquiera de una cultura de «refugio» socioeconémico comparable con la
que sostenian los agricultores indios de Guatemala, el creciente campesinado sal-
vadorefio se encontré atrapado en un movimiento en pinza entre la pérdida de
oportunidades de cultivo directo y las de encontrar trabajo asalariado tempore-
ro. En modo alguno provocd esto una ruptura del orden rural, menos todavia
una revuelta declarada, pero si agravo el descontento con el régimen de los te-
rratenientes al mismo tiempo que apartaba a gran niimero de peones rurales de

10. Edelberto Torres Rivas, «The beginnings of industrialization in Central America», Working
Paper n° 141, Latin American Program, Woodrow Wilson Center, Washington, D. C., 1984, p. 17.
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los controles econémicos y sociales de la finca, abriendo la conciencia politica del
campesinado, que era tradicionalmente cauta, a la influencia perturbadora de sa-
cerdotes locales, maestros de escuela y activistas laicos que se oponian al orden
establecido. Los acusados contrastes que la condiciéon humana presentaba en Fl
Salvador, donde la riqueza de la clase terrateniente era tan impresionante y se
exhibia tan ostentosamente como en cualquier otra parte de América Latina,
tendian, como es natural, a despertar sentimientos de igualitarismo jacobino asi
como la resignacion a un orden histérico e inamovible.

Como hemos visto, una proporcién significativa de la poblacién rural se tras-
ladaba a las ctudades, ya fuera de forma permanente o temporal, 2 medida que el
sector de las manufacturas empezaba a crecer. Entre 1950 y 1977 la expansidn de
la industria se cifré en una media del 6,3 por 100 anual. La proporcién del PIB
atribuible a la produccién manufacturera subi6 del 12,9 por 100 al 18,7 por 100,
lo cual era mucho segin las pautas regionales. Gran parte de este crecimiento
tuvo lugar bajo el MCC en el decenio de 1960 cuando la parte de las inversiones
extranjeras, principalmente norteamericanas, en las manufacturas aumentd de
0,7 por 100 de 1959 al 38,1 por 100 de 1969." Estos progresos no correspondian
al tipo que imaginaran muchos planificadores en el periodo posterior a la segun-
da guerra mundial por cuanto habia muy poca industria pesada —los bienes de
capital representaban el 8,6 por 100 de la produccién en 1978— y el grueso de lo
que se producia (64,7 por 100) eran articulos perecederos frecuentemente rela-
cionados con la agricultura. No obstante, la cantidad de inputs producidos [ocal-
mente era inferior a lo que esta estructura podria inducir a pensar y la industria
textil importaba el 45 por 100 de sus materias primas, cifra que en el caso de la
industria papelera era de casi el 90 por 100. Esto, combinado con el caracter de
«montaje y acabado» de muchas de las empresas nuevas, limitaba los efectos de
filtracion del crecimiento de un sector al resto de Ia economia. Por otra parte,
com muchas de las nuevas instalaciones industriales eran de propiedad extranje-
ra y empleaban mads capital que factor trabajo, el aumento global de la poblacién
activa (de 87.300 personas en 1962 a 118.000 en 1975) fue mucho més modesto
que el de la produccién y oculté un descenso del tamaiio de la clase obrera en re-
lacién con el conjunto de la poblacién econdmicamente activa (del 10,2 al 9,3 por
100), asi como el hecho de que casi la mitad de esta fuerza laboral dedicada a la
manufacturacién segufa estando empleada en talleres artesanales de cinco o me-
nos empleados.” Asi, no sélo el crecimiento industrial dej6é de proporcionar otras
opciones de empleo para la mayoria de las personas que abandonaban el campo,
sino que también hizo que el cardcter propiamente «proletario» de la poblacién
activa urbana disminuyese a partir de los primeros afios sesenta, cuestion de no
poca importancia para las teorias socioldgicas de la revolucién. La influencia del
sindicalismo de linea de montaje y fabrica en modo alguno puede excluirse del
malestar urbano de finales de los afios setenta, pero con frecuencia estaba sub-
ordinado, tanto en términos numéricos como de impetu politico, al papel de los
trabajadores administrativos y especializados (en particular los maestros y los de
las centrales de energia) radicalizados, los empobrecidos «trabajadores auténo-

11.  Gert Rosenthal, «El papel de la inversién extranjera directa en el proceso de integracién»,
en Centroamérica hoy, México, 1976, p. 125.
12. Ramon Mayorga, El crecimiento desigual en Centroamérica, México, 1983, pp. 60-66.
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mos» del sector extraoficial y las organizaciones comunitarias de base local que
solian dominar los frentes populares situados en la vanguardia de la movilizacién
del pueblo hasta que la actividad declarada ces6 a causa de la represién después
de la huelga general de agosto de 1980. No obstante, tiene cierta importancia que
los sindicatos, sobre todo los de los sectores administrativo y publico, se reaviva-
ran con notable rapidez cuando un minimo de organizacién y actividad piblicas
volvié a ser posible después de las elecciones de 1984. Ello induce a pensar que
el descontento urbano no podia reducirse sencillamente a una revuelta de un
proletariado «lumpen», marginado.

Es evidente que ni el estancamiento econémico ni la mera pobreza causaron
el conflicto social de las postrimerias de los afios setenta, el primero porque sen-
cillamente no se produjo hasta después de que empezara la guerra civil —y la
economia internacional entrara en una recesién— y la segunda porque la pobre-
za en si misma no era ninguna novedad en la sociedad salvadoreia ni tan grande
como en Honduras, que permanecia relativamente libre de violencia, si bien es
indudable que la gente se estaba empobreciendo con mayor rapidez que nunca.
Lo que habia detrds de la caida de un orden social instaurado un siglo antes era
un proceso de crecimiento concertado dominado por el sector de exportacion
que apart6 a decenas de millares de peones rurales de la seguridad tanto de sus
tierras como de los salarios que ganaban dedicdndose a recolectar cosechas, pero
que no supo substituir esta disgregacion del campesinado por un proceso de ur-
banizacién que fuera estable desde el punto de vista social y compensatorio des-
de el econémico. Este desequilibrio no se limité a acelerar el empobrecimiento,
sino que también creé una poblacién significativa desprovista de un «puro» ca-
ricter de clase, con frecuencia mévil, tanto geogréfica como socialmente, fuera
de los circuitos de control habituales y sometida a estrategias de supervivencia
cuya eficacia era cada vez menor. No puede decirse de esta poblacién que fuera
exclusivamente urbana o rural, toda vez que la simbiosis entre la ciudad y el
campo es demasiado fuerte en El Salvador, como se haria evidente mas adelante
en el intercambio relativamente fluido entre las dos esferas en términos de ope-
raciones militares. Al menos en este sentido, la crisis fue tan «moderna» como
tradicional y presentaba rasgos de las postrimerias del siglo xx (los guerrilleros
utilizaban el video para la propaganda y la educacién) mezclados con los que se
conocian desde hacia siglos (la lucha por tierra; las antipatias culturales; la vio-
lencia intercomunal).

Entre octubre de 1979 y enero de 1980 reiné una gran confusién en la poli-
tica salvadorefla: una junta en la que habia tanto oficiales reformistas como ofi-
ciales conservadores, representantes de la oposicidn legal (incluido el PGS), la
oligarquia y algunos sectores del bloque radical se esforzaba por llegar a un
acuerdo sobre la politica que debia seguirse mientras los militares continuaban
atacando a las manifestaciones populares. A finales de 1979 ya era claro que la
derecha estaba poniendo trabas a las reformas que los elementos progresistas ha-
bian conseguido introducir, a la vez que la negativa de los militares a aceptar que
el gobierno controlara sus operaciones condujo a la dimisién de todos los refor-
mistas excepto los miembros del PDC. En enero de 1980 los frentes populares
celebraron una gran manifestacién en la capital para conmemorar el aniversario
del levantamiento de 1932 y la formacién de la Coordinadora Revolucionaria de
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Masas (CRM), que unificé las organizaciones populares y a la que, dos meses
después, se uni6 la mayoria de los partidos reformistas y numerosos sindicatos
para formar el Frente Democrético Revolucionario (FDR). En lo sucesivo el
FDR actud como principal entidad politica de la oposicién. Esta consolidacion
del bloque popular se acelerd a consecuencia del asesinato del arzobispo Rome-
YO €n marzo, crimen que se atribuyé de forma general a las fuerzas paramilitares
criadas en la periferia del ejército y alabadas publicamente por politicos extre-
mistas de la derecha, tales como Roberto D’ Aubuisson, que consideraba subver-
sivos incluso a los escasos y atemorizados representantes de la reforma que
segufan en el gobierno. La muerte de Romero indicé hasta donde estaban dis-
puestas a llegar tales fuerzas en su campafia contra la reforma y causé una esci-
sion en el PDC, ya que una minoria abandono tanto el gobierno como el partide
alegando que ya no era posible, desde el punto de vista politico, ni aceptable des-
de el moral, colaborar con la derecha al objeto de fortalecer el centro contra la
izquierda. La mayoria del partido, con todo, siguié apoyando a su lider, José Na-
poleédn Duarte, que recibia apoyo de Washington por su vehemente campaiia
contra sus antiguos aliados de la UNQ, a los que acusaba de ser unos incau-
tos que se dejaban engaflar por el comunismo. De forma igualmente previsible,
la oposicion respondié que Duarte habia hecho causa comiin con los que, no sélo
oprimian al pueblo, sino que también le habian torturado y desterrado a él en su
época de paladin de los derechos democraticos.

Aunque a partir de entonces la izquierda y el centro le vilipendiaron y tilda-
ron de marioneta, Duarte mantuvo una posicién independiente de la extrema de-
recha y de la mayoria de los militares por cuanto insistié en una reforma agraria
como medio necesario para reducir la polarizacién en el campo. Como la admi-
nistracion Carter apoyaba esta estrategia y el alto mando estaba ahora dispuesto
a aceptarla como precio del respaldo logistico norteamericano que tanto necesi-
taba, la oligarquia, que continuaba estando desorganizada, no pudo impedir que
dicha reforma se introdujera oficialmente en mayo de 1980. La reforma siguio
luego una trayectoria llena de altibajos porque la redistribuciéon de las grandes
fincas cafetaleras no formaba parte de ella o se aplaz6 sine die, y la conversion de
varias haciendas menos eficientes y «demasiado grandes» en cooperativas a me-
nudo equivalia a poco més que una alteracién de las escrituras, puesto que el sa-
botaje y la violencia impedian que el control pasara verdaderamente a manos de
los trabajadores. Hubo algunos progresos en lo que se refiere a conceder titulos
de propiedad de parcelas pequeiias, pero fueron mucho mas lentos de lo previs-
to y, desde luego, no crearon el estrato formado por pequeiios agricultores capi-
talistas que habian imaginado los planificadores norteamericanos encargados del
programa. Hostigados en particular por las fuerzas de la derecha pero también, a
veces, por las de la izquierda, los receptores de aquellas tierras tanto tiempo es-
peradas fueron en gran parte incapaces de cambiar de modo significativo sus cir-
cunstancias al mismo tiempo que la gran mayoria de la poblacién rural quedaba
excluida de la reforma. Pese a ello, incluso las medidas limitadas que llegaron a
tomarse fueron anatema para los terratenientes, que empezaron a ejercer sus po-
deres de facto para vetar, con la ayuda de militares que aceptaban la reforma
como requisito para el apoyo estadounidense pero cuyos instintos politicos les
empujaban a obstaculizar todo cambio en el orden tradicional. Las excepciones
de esta regla destacaron por su escasez, pero al extenderse la guerra, empezaron
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a aceptar el programa, por razones puramente logisticas, algunos de los coman-
dantes més capacitados y que no eran conocidos por sus ideas progresistas.

Antes incluso de que comenzara a arraigar esta actitud, la direccion de las
medidas politicas de la junta ya obligé a la oligarquia a dejar sus operaciones de
sabotaje y llevar a cabo una campafa politica encaminada a asumir oficialmente
el poder. Este cambio de actitud fue impulsado tanto por la caida del PCN como
por la estrategia de Washington, que condicionaba su apoyo militar a que, como
minimo, se promulgaran algunas reformas sociales, quid pro quo que se vio faci-
litado en gran medida por la presencia del PDC en la junta, pero que la extrema
derecha considerd con razdn que era susceptible de ajustarse si conquistaba el
poder y la amenaza de la izquierda seguia perturbando a la administracién nor-
teamericana. Por lo tanto, la fundacion de la Alianza Republicana Nacional
(ARENA) bajo el liderazgo del populista reaccionario Roberto D’Aubuisson

" puede verse como la primera vez desde 1932 en que la clase hacendada interve-
nia con verdadera independencia en el juego politico declarado. El hecho quedé
un poco disimulado por la adopcién de métodos modernos para hacer campaiia
siguiendo el estido de los partidos politicos norteamericanos, a modo de comple-
mento del poder de patronazgo y castigo sobre los votantes que trabajaban para
los principales seguidores del partido o eran vulnerables a ellos. ARENA repu-
diaba por completo la reforma econémica y abogaba por una solucién puramen-
te militar del conflicto, lo cual constituia, por encima de todo, una postura senci-
lla y coherente —cuyo atractivo electoral a menudo no alcanzaron a valorar sus
adversarios— que, de hecho, obligé a Washington a desistir de toda politica que
representara una amenaza para la burguesia terrateniente. Con todo, aunque las
conexiones de D’ Aubuisson con los escuadrones de 1a muerte eran sobradamen-
te conocidas y, junto con sus escalofriantes proclamaciones, crearon una situa-
cién embarazosa en el plano diplomatico, el hecho de que se opusiera al gobier-
no dio cierta credibilidad a la idea de que en El Salvador existia la competencia
politica formal y con ello facilité la tarea de presentar al gobierno y también a
sus adversarios legales como partes constituyentes de un sistema democrético
que merecia ser protegido contra la subversién comunista.

El programa que redact6 la Coordinadora Revolucionaria de Masas (CRM)
en enero de 1980 y que semanas después adopté el Frente Democratico Revolu-
cionario (FDR) no era una carta favorable al comunismo, pero incluia una
exhaustiva reforma agraria y la nacionalizacién de la infraestructura econémica
estratégica, asi como de los bancos y del comercio exterior. (De hecho, estas dos
ultimas medidas las puso en practica la junta en parte basdndose en criterios ca-
pitalistas racionales y, aunque la oligarquia ofrecid resistencia a ellas, no fueron
derogadas cuando la derecha tuvo en sus manos el control de la asamblea cons-
tituyente y la presidencia en el periodo 1982-1984.) Si bien el FDR contenia di-
versas organizaciones poderosas y declaradamente marxistas que pretendian
alcanzar alguna forma de socialismo por medio del cambio revolucionario, nin-
guno de sus miembros estaba en condiciones de imponer un programa de trans-
formacién socialista o, a decir verdad, consideraba que el mismo fuese factible si-
quiera a medio plazo, y la alianza habia sido posible gracias s6lo al acuerdo sobre
un programa «democritico popular» que presentaba una politica social compa-
rable con la de la UNO a principios del decenio de 1970. Con todo, en las condi-
ciones de violencia extrema que existieron a partir de comienzos de 1980, los mé-
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todos politicos del FDR adquirieron, como era previsible, un tono mds radical y
los grupos guerrilleros empezaron a influir de modo creciente en la estrategia de
la oposicion. Este cambio comenzd a raiz del fracaso de las huelgas generales de
junio y agosto de 1980 cuando los reformistas se vieron obligados a aceptar que
no habfa mads posibilidad que la lucha armada.

La creacién de un mando militar combinado bajo la forma del Frente Fara-
bundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN) en el otofio de 1980 sefialé el
final del periodo de ambigiiedad en las tacticas de la oposicién y el comienzo de
una guerra civil en la cual unas 70.000 personas perdieron la vida durante los seis
afios siguientes. En enero de 1981 el FMLN hizo un intento precipitado de lan-
zar una «ofensiva final» que no sélo provocé un aumento de la intervencién nor-
teamericana, sino que también obligé a la guerrilla a alterar sus tacticas: de una
campafia predominantemente urbana e insurreccional paso a otra mds rural y de
nivel mds bajo con algunos ataques en gran escala, especialmente en el norte y el
este del pais. Los lugares donde mayor fuerza tenian los rebeldes eran Chalate-
nango (donde dominaba la FPL), Mozardn (dominado por ERP) y en los alrede-
dores del volcan Guazapa, al norte de San Salvador (donde todos los grupos te-
nfan efectivos), aunque una fuerza total de unos 7.000 combatientes poseia la
capacidad de hostigar a un ejército de mas de 30.000 hombres fuera de las zonas
citadas y, en particular, en la rica regién agricola situada alrededor de San Miguel
y San Vicente. La administracién Reagan aument6 considerablemente Ja ayuda
militar a El Salvador, pero la eficacia de esta ayuda se vio limitada por la falta de
experiencia de combate por parte del ejército, la baja calidad de sus oficiales y la
proclividad de las fuerzas paramilitares a matar a campesinos desarmados. Este
recurso a los tradicionales métodos de control dafié mucho la imagen internacio-
nal del régimen v empujé a los gobiernos francés y mexicano a reconocer al
FMLN-FDR como organizacién politica representativa. Sin embargo, aunque los
militares salvadorefios se ganaron una tremenda reputacion de ineficiencia y bru-
talidad, llevaron a cabo una guerra de desgaste que finalmente redujo a los ha-
bitantes de la zona de combate a estrategias de supervivencia mds alld de la de
apoyar a la guerrilla. Asi, a finales de 1982 ya era evidente que a pesar de su no-
table capacidad de resistencia, el ejército rebelde no podia derrotar a los milita-
res en un futuro cercano.

En la primavera de 1982 se celebraron elecciones para una asamblea consti-
tuyente que dieron una mayoria suficiente a un resucitado PCN y a ARENA
frente al PDC, que habia dominado a la junta bajo la presidencia provisional de
Duarte. Incapaz de impedir los comicios, la guerrilla se encontré entonces ante
un régimen que sin duda era mas conservador que su predecesor pero que tam-
bién podia afirmar que contaba con un mandato popular. Aunque las afirmacio-
nes de esta indole fueron rebatidas con pruebas de irregularidades electorales
que parecian convincentes a ojos de muchas personas que no militaban en las fi-
las rebeldes, y a pesar de que el cambio de administracién apenas afectd a las
operaciones militares, las clecciones sefialaron un cambio de las condiciones po-
liticas porque abrieron una segunda esfera de confrontacién. Esta fue boicotea-
da por el FDR alegando razonablemente que como tantos de sus lideres y segui-
dores habfan muerto luchando, no habia ninguna posibilidad de que se le
permitiera participar sin que ello precipitase una matanza. La idea de una compe-
tencia politica entre partidos de la derecha en circunstancias de guerra civil
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constituia un auténtico proceso democratico despertd gran escepticismo, tanto
en el pais como en el extranjero, sobre todo en vista de las discutibles tradiciones
electorales de El Salvador. En cambio, era obvio que por insuficiente que fuera
como reflejo de la opinién piblica, la restauracién de las formalidades del siste-
ma democratico de gobierno fue un acontecimiento importante. Esto provoco
tensiones dentro de la oposicidn por motivos tanto tacticos como ideologicos, y
las diferencias en el seno de la izquierda no se resolvieron definitivamente hasta
después de la muerte de dos veteranos de las FPL, Cayetano Carpio y Mélida
Anaya Montes. A consecuencia de esta disputas, a principios de 1984 el FDR dio
a conocer un programa nuevo que era notablemente menos radical que el de
1980; suprimié objetivos concretos de indole econdémica y social y se concentrd
en los mecanismos necesarios para alcanzar un alto el fuego y la instauracion de
un gobierno provisional formado por representantes tanto del régimen existente
como del FDR. La oposicion continud denunciando el sistema politico formal ta-
chandolo de charada, pero la administracién Reagan decidié organizar una cam-
pafla concertada contra la izquierda en América Central y ello, unido a que el
apurado gobierno sandinista de Nicaragua retiré el apoyo logistico que al princi-
pio prestara a los rebeldes, indicé que las expectativas de alcanzar una victoria
militar a corto plazo estaban mal concebidas. El desplazamiento hacia la nego-
ciacién recibid un estfmulo més cuando en mayo de 1984 Duarte derrotd por es-
caso margen a D’ Aubuisson (el 54 frente al 46 por 100 de los votos) en unas elec-
ciones que, si bien no se libraron de sospechas de juego sucio ni reflejaron las
simpatfas de una seccién considerable de la poblacién, no por ello dejaron de in-
dicar un deseo general de paz. Duarte llevé a cabo su campafia en nombre del
acercamiento y ello le permitié hecer frente a la bien financiada y agil cruzada
anticomunista de D’Aubuisson, y aunque Washington no oculté su preferencia
por el PDC, la magnitud de la matanza, la crisis econdémica y la migracién forzo-
sa indudablemente persuadieron a muchos a votar por lo que parecia el camino
mas rapido y menos aterrador para poner fin a las hostilidades. Con todo, aun-
que ¢l agotamiento del pueblo frenara el avance de la derecha radical, las expec-
tativas de que terminara la guerra se disiparon rdpidamente cuando Duarte,
amenazado por el poderoso y suspicaz alto mando y careciendo del apoyo nor-
teamericano para las negociaciones, rechazé las propuestas de un alto el fuego y
un gobierno nuevo que los rebeldes hicieron en la ciudad de La Palma en no-
viembre de 1984. Durante los dos afios siguientes las conversaciones de paz em-
barrancaron debido a la insistencia del presidente en que la oposicién depusiera
las armas sin condiciones y la negativa de los rebeldes a aceptar que estas condi-
ciones no equivalian a una rendicién. Mientras la economia continuaba su acusa-
do descenso, Duarte perdio popularidad y autoridad y los militares no lograron
apuntarse ninguna victoria decisiva, limitdndose a contener al FMLN. Las pers-
pectivas de una victoria del gobierno parecian tan lejanas como las de una reso-
lucién que favoreciera a los rebeldes, los cuales, ante la oposicién absoluta de
Washington, no podian zafarse de la légica de una «guerra popular prolongada»
que no brindaba a sus seguidores ningtn alivio de la violencia y las penalidades
econdmicas.

En semejantes condiciones, que causaron unos 70.000 muertos entre 1980 y
1988, ambos bandos tenian motivos para considerar los méritos del plan de paz
regional que propuso el presidente Oscar Arias de Costa Rica en febrero de 1987
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y que ratificaron, en una versién con enmiendas, los jefes de Estado de la region
en agosto del mismo afio con el nombre de acuerdo Esquipulas 1I. Si bien tanto
las fuerzas armadas como el FMLN seguian mostrdndose profundamente reacios
a aprobar concesiones por parte de sus aliados politicos, el presidente Duarte no
pudo eludir Ia I6gica de su anterior iniciativa favorable a negociar, a la vez que la
izquierda, que ahora se vefa presionada por Managua y La Habana para que des-
plegara flexibilidad estratégica, se percatd de la necesidad de ampliar su campa-
fia tanto en el frente interior como en el diplomaético.

Los obstaculos que se alzaban en el camino hacia una solucién negociada
eran mds importantes que en Nicaragua —donde los rebeldes de 1la Contra ha-
bian fracasado en su campana militar y seguian obligados de forma casi total con
Washington— o, de hecho, que en Guatemala —donde la Unién Revolucionaria
Nacional Guatemalteca (URNG) era demasiado débil para esperar condiciones
razonables de una administracion civil que estaba visiblemente atemorizada por
los militares. Con todo, los lideres politicos de la oposicién salvadorefia nunca
habfan rechazado por completo el camino electoralista ni se habfan dedicado en-
teramente a la toma del poder estatal por medio de la insurreccién. De igual ma-
nera, la guerra civil habia perjudicado mucho los intereses econémicos que se
oponian a Duarte desde la derecha y que ahora percibian cierta ventaja en lan-
zar una campafa nacionalista contra la dependencia del gobierno respecto de los
Estados Unidos, y quiza no fuera la razén menos importante de ello el que esto
ofreciera la posibilidad de hacer una propuesta independiente a la guerrilia.
Aunque no hubo ninguna disminucién del nivel de violencia ni del grado de po-
larizacion ideoldgica, empezaba a ser obvio que la intervencién norteamericana
en los asuntos de El Salvador habia tenido algunas consecuencias imprevistas.

La fuerza del desafio conservador que ARENA lanz6 al PDC no resulté evi-
dente de forma inmediata porque los democristianos se hicieron con el control
del Congreso en 1985 y sus adversarios segufan teniendo mala imagen en el ex-
tranjero a causa de la asociacién de ID’Aubuisson con los escuadrones de la
muerte. Sin embargo, la administraciéon Duarte se vefa paralizada por algo mas
que por su extrema dependencia de la ayuda estadounidense, que en 1988 ya
equivalfa a la mitad del presupuesto nacional. Aunque la ayuda norteamericana
reforzaba al ejército, fue el gobierno quien sufrié las consecuencias cuando los
militares no alcanzaron a convertir este refuerzo en una victoria frente a la gue-
rrilla. Al mismo tiempo, la largueza de los norteamericanos proporcioné nume-
rosas oportunidades para la corrupcion oficial, lo cual dafié especialmente a un
partido confesional que concedfa gran importancia a sus elevados propodsitos mo-
rales. Asimismo, desde el momento en que Duarte obtuviera la presidencia pro-
visional su partido habia excusado sus fracasos alegando que la extrema derecha
controlaba la judicatura y, después de 1982, la legislatura; a partir de 1985 esta
explicacion resulté en verdad poco convincente para quienes habian votado al
PDC, que no supo crear un movimiento popular organizado basandose en sus
votantes y luego empez6 a padecer divisiones dentro de su élite. En cambio,
ARENA logrd recuperarse de modo significativo cuando el gobierno no pudo
cumplir las promesas que habia hecho entre 1981 y 1984. A resultas de ello, la ex-
trema derecha obtuvo una victoria completa en las elecciones legislativas de
1988. Reconociendo que este triunfo preparaba el camino para echar al PDC
de la presidencia en los comicios de marzo de 1989, los lideres de ARENA vol-
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vieron su atencion hacia la tarea de mejorar su imagen internacional y hacer al-
gun gesto favorable a una resolucién negociada del conflicto con el fin de apla-
car las inquietudes regionales asi como las preocupaciones de muchos electores.
Estas medidas eran totalmente contrarias a las llamadas frecuentes que hiciera el
partido a favor de una solucidén militar «final» de la guerra civil, lo cual induce
a pensar que habifa captado la importancia de la influencia de los Estados Uni-
dos, pero no deseaba cambiar su perspectiva fundamental. No hay duda de que
ésta fue la forma en que muchos interpretaron la substitucién de D’Aubuisson,
en la jefatura del partido, por Alfredo Cristiani, plantador de café y hombre de
modales plédcidos que, tras educarse en los Estados Unidos, pronto habia demos-
trado que era un habilisimo abogado de la versién «moderna» de ARENA en
Washington.

Al encontrarse ante diversos acontecimientos importantes, asi dentro del
pais como en América Central en su conjunto, en 1987-1989, la izquierda res-
pondidé con algunas iniciativas inesperadas de cosecha propia. En el otofio de
1988 Guillermo Manuel Ungo y Rubén Zamora, lideres del FDR, volvieron a -
San Salvador sin ocultarse, obtuvieron garantias personales y anunciaron que
participarian en las elecciones de marzo de 1989 en nombre de Convergencia
Democrética (CD), la cual, segtn dijeron, ganaria unos comicios libres y limpios.
Los lideres militares del FMLN se disociaron efectivamente de esta maniobra,
pero desistieron de atacarla directamente. Luego, al comenzar la campafia elec-
toral, el propio FMLN tomé Ia iniciativa y propuso que se aplazaran las eleccio-
nes hasta seis meses después como base principal para decretar un alto €l fuego,
reincorporar a la izquierda en la vida politica legal, reducir espectacularmente el
tamafio del estamento militar, cortar la ayuda militar estadounidense y celebrar
una verdadera prueba electoral. Durante un tiempo la nueva administracién
Bush pareci6 dispuesta a hablar de este ofrecimiento y ARENA se mostré toda-
via mas inclinada que el PDC a negociar con sus enemigos. Sin embargo, las con-
diciones del FMLN resultaron excesivas y la iniciativa fracasé rdpidamente. La
guerrilla reanudé su campaiia de sabotaje de los comicios, pero no logré impedir
que Cristiani venciera facilmente al candidato del PDC, Fidel Chavez Mena, a la
vez que, como era de prever, la CD obtenia muy pocos votos.

En cierto sentido, estos acontecimientos ahondaron los aspectos complejos
de la vida politica salvadorefia y parecieron ofrecer posibilidades que no se ha-
bian visto desde el comienzo de la guerra civil en 1980-1981. Pese a ello, incluso
en el apogeo de las maniobras era dificil imaginar una resolucidn estable del con-
tlicto en términos locales. De hecho, la victoria de ARENA parecié anunciar una
vuelta al mandato de la oligarquia, al unir un bloque dominante ferozmente re-
accionario bajo la aprobacién, dada a regafiadientes pero decisiva, de los nortea-
mericanos. Un decenio de lucha sangrienta no habia conseguido reducir la acti-
vidad politica, pero la practica de la politica habia demostrado igualmente su
incapacidad para poner fin a la guerra.
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HONDURAS DESDE 1930

Durante el primer siglo después de independizarse de Espafia, Honduras li-
bré una batalla en su mayor parte inutil por superar las limitaciones que la geo-
grafia imponia a su integracion nacional.' Las elevadas montafias y los valles an-
gostos, de laderas empinadas, paralizaban las comunicaciones internas, impedian
el desarrollo agricola y producian un localismo acentuado en la politica nacional.
A finales del decenio de 1920 las fronteras terrestres con Guatemala, El Salvador
y Nicaragua seguian estando en litigio y de vez en cuando provocaban un con-
flicto militar, a la vez que la falta de integracidn nacional estimulaba a los go-
biernos vecinos a intervenir en los asuntos hondurefios. Hasta los territorios si-
tuados a poca distancia de la costa se hallaban sometidos a las mismas tendencias
centrifugas; las islas de la Bahfa, recuperadas de Gran Bretafia en 1860, seguian
siendo en gran parte auténomas, ia soberania sobre las islas del Cisne era objeto
de una disputa con los Estados Unidos, y la posesion de varias islas en el golfo de
Fonseca lo era con E! Salvador y Nicaragua. Las dificultades del pafs se vefan
agravadas por el tamafio de su poblacién. El censo de 1930 calcul6 en 854.184 el
nimero de habitantes, lo cual daba una densidad demogréfica de menos de 20
por milla cuadrada. L.a abrumadora mayoria se hallaban dispersas por las zonas
rurales y dejaban la capital, Tegucigalpa, con sélo 40.000 almas. Regiones exten-
sas del este de Honduras estaban virtualmente deshabitadas.

En Honduras la geografia habia dado un giro diferente a las reformas libe-
rales que se extendieron por América Central a partir del decenio de 1870. Mien-
tras que en las republicas vecinas los caudillos liberales pusieron en préictica y
participaron personalmente en programas destinados a fomentar las exportacio-
nes de café y otros productos agrarios, en Honduras los presidentes Marco Au-
relio Soto (1876-1883) y Luis Bogran (1883-1890) dieron mayor importancia a la
minerfa y ambos se hicieron accionistas de compaiiias recién formadas. La mine-
ria, en la que se habia basado la economia colonial, brindaba la oportunidad de

1. Richard Harding Davies cuenta la historia de un congresista hondurefio que demostré la na-
turaleza de la geografia del pais arrugando una hoja de papel de carta, dejdndola caer sobre su
escritorio y declarando: «Esto es un mapa esquemadtico de Honduras». Véase Richard Harding
Davies, Three Gringoes in Venezuela and Central America, Nueva York, 1986, p. 73.
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climinar la desventaja comercial que significaban las malas comunicaciones in-
ternas, toda vez que el elevado ratio valor-peso de los principales minerales (pla-
ta y oro) reducia la importancia relativa de los costes del transporte interno (casi
prohibitivos en el caso del café). Por otra parte, se esperaba que un auge de la
mineria proporcionase tanto el incentivo como los recursos fiscales para llevar a
cabo las mejoras que deberfan haberse efectuado mucho antes en el sistema de
comunicaciones.

Algunos ciudadanos hondurefos participaron en la recuperacion de la mine-
ria después de las reformas liberales, pero las empresas mds présperas, que leyes
generosas se encargaban de fomentar, eran de propiedad extranjera y la New
York and Honduras Rosario Mining Company ya habia adquirido una posicién
dominante al finalizar el siglo. El fomento activo de la inversion directa extranje-
ra no fue casualidad, toda vez que Honduras en realidad se habia visto excluida
del mercado internacional de obligaciones desde comienzos del decenio de 1870
a consecuencia de un escandalo financiero que se convirtié en un caso célebre y
dejo cicatrices profundas en toda una generacidén de la élite politica. A finales del
decenio de 1860 el gobierno hondurefio habia conseguido tres préstamos con un
valor nominal de casi seis millones de libras esterlinas para construir un enlace
ferroviario interocednico en un intento valeroso, aunque ingenuo, de mejorar las
comunicaciones y fomentar la integracién nacional. El proyecto fracasé en 1872,
cuando sdlo se habfan tendido alrededor de 80 kilémetros de railes, al hacerse
evidente que el gobierno hondurefio habia sido victima de una estafa; a media-
dos del decenio de 1920 la capitalizacién de los intereses no pagados habia deja-
do a Honduras con una deuda publica exterior de cerca de 30 millones de libras
esterlinas, una de las deudas exteriores per capita mds altas del mundo.

El fracaso de la empresa del ferrocarril hizo que posteriores gobiernos hon-
durefios albergasen expectativas exageradas acerca de los efectos que la mineria
iba a surtir en la integracion nacional. No hay duda de que la industria registré
una expansion, pero concesiones generosas limitaron los efectos fiscales y el pro-
grama gubernamental de construccion de carreteras siguid estando lastimosa-
mente subdesarrollado. Sélo un banco (el Banco de Honduras) nacié como res-
puesta al auge minero, y el principal beneficiario fuera del sector de la mineria
fue el pequeifio enclave comercial dominado por comerciantes drabes, franceses
y alemanes. L.as malas comunicaciones continuaron obstaculizando el crecimien-
to de un excedente agricola comercializado y Tegucigalpa era la dnica capital
centroamericana que no contaba con un servicio ferroviario.

En vista de tan penosos antecedentes, no es dificil comprender el entusiasmo
con que sucesivos gobiernos recibieron las propuestas de compaiifas platane-
ras de propiedad extranjera a comienzos del siglo. La industria platanera se ha-
bia desarrollado lentamente desde el decenio de 1860 y los barcos extranjeros
hacian escala en las islas de la Bahia y en los puertos de la costa atldntica para
comprar platanos a los productores locales. Sin embargo, los problemas del
transporte impidieron el crecimiento y la nueva casta de empresarios extranjeros
se brindd a desarrollar las carreteras, mejorar las instalaciones portuarias y di-
versificar las exportaciones a cambio de tierras y concesiones fiscales. Como en
aquel entonces la tierra parecia no tener otra aplicacién, y como los privilegios
fiscales que se pedian eran similares a los concedidos a compafiias mineras ex-
tranjeras, los empresarios fueron acogidos con los brazos abiertos.
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Los primeros que entraron en Honduras en 1898 fueron los hermanos Vac-
caro, cuya empresa se convertiria mads adelante en la Standard Fruit and Steam-
ship Company. Cuatro aftos después, en 1902, se hizo una concesién parecida a
William Streich, pero la falta de fondos obligd a éste a vender su negocio a Sam
Zemurray al cabo de unos afios. Zemurray formé la Cuyamel Fruit Company en
1911, y al afto siguiente la United Fruit Company (UFCO) entré en Honduras al
otorgarsele concesiones a dos subsidiarias suyas, las Tela y Truxillo Railway
Companies. Estas tres compafifas (la Cuyamel, la Standard Fruit y la UFCO)
pronto dominaron tanto la produccién como la exportacién de platanos y fueron
artifices del extraordinario auge que llevé a Honduras a ser la principal exporta-
dora de pldtanos del mundo antes de 1928. Para entonces ya se habfan tendido
mas de 1.500 kilémetros de railes e incluso los 96 kilometros (se habian afiadido
16 desde e! decenio de 1880) pertenecientes al Ferrocarril Nacional eran admi-
nistrados por la Cuyamel Fruit Company de Zemurray.

El precio que se pagé por esta expansién rapida fue alto. La competencia en-
tre las compaiifas plataneras por los favores del gobierno al principio exacerbé el
personalismo y el localismo de la politica hondurefia. En los primeros dos dece-
nios del siglo se celebraron pocas elecciones —si es que se celebrd alguna— en
las cuales los candidatos no fueran respaldados por compaiiias rivales. A falta de
otras fuentes de fondos, las compaiifas se convirtieron en prestamistas de dltimo
recurso y se esperaba del candidato triunfador que hiciera caso omiso de las irre-
gularidades en el cumplimiento de los contratos existentes o que hiciera conce-
siones todavia més generosas. Los privilegios fiscales no tardaron en alcanzar un
punto en que la cantidad de las exenciones superaba ampliamente los ingresos
totales que el gobierno recibia de otras fuentes, a la vez que las importaciones
con franquicia arancelaria se vendian por medio de almacenes de las compafiias
y con ello perjudicaban el joven sector manufacturero. De hecho, los escasos
ejemplos de desarrollo industrial que existian a finales de los afios veinte repre-
sentaban principalmente la diversificacién efectuada por las propias compafiias
fruteras.

El crecimiento espectacular de la industria platanera no resolvié el problema
de las malas comunicaciones heredado del siglo x1x. A finales del decenio de
1920 una carretera sin asfaltar unia Tegucigalpa como el puerto de San Lorenzo,
a orillas del Pacifico, pero el centro de gravedad de la economia se hallaba insta-
lado firmemente en la costa norte (del Atlantico), que seguia sin estar comuni-
cada con la capital por carretera o ferrocarril. Las zonas platancras de esa costa
eran la forma mas pura de enclaves con puertos, ferrocarriles, telégrafos, etc.,
controlados por extranjeros y mano de obra con frecuencia importada (de las In-
dias Occidentales y El Salvador); un banco (el Banco de Atldntida) fundado por
Vaccaro Bros. proporcionaba servicios financieros primitivos y el délar nortea-
mericano (respaldado por el oro) circulaba libremente, mientras el resto de Hon-
duras permanecia fiel al patrén plata, lo cual constituia un raro ejemplo de bi-
metalismo. Uno de los escasos vinculos con el resto de la economfa lo aportaban
los abogados, todos ellos hondurefios, de las compaiifas fruteras, que con fre-
cuencia eran al mismo tiempo politicos en la remota Tegucigalpa.

El gobierno de los Estados Unidos habia mirado con recelo los asuntos in-
ternos de Honduras en varias ocasiones desde comienzos de siglo. La interven-
cién tanto de Nicaragua como de Guatemala habia sido uno de los factores cau-
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santes de la decision de celebrar la conferencia de todos los Estados centroame-
ricanos en Washington en 1907, que produjo la malhadada Corte de Justicia Cen-
troamericana y un tratado de paz y amistad. También preocupaba a Washington
el crecimiento geométrico de la deuda publica exterior contraida con europeos
tenedores de las obligaciones emitidas por los ferrocarriles, y en 1910 Philander
Knox, el Secretario de Estado, invoco la diplomacia del délar para que la deuda
pasase de manos europeas a norteamericanas. Sin embargo, Zemurray desbarato
los propdsitos de la administracién estadounidense al financiar una revoluciéon
que derribg al presidente hondurefio, que era favorable a la intervencidn fiscal
norteamericana.

No por primera vez, pues, €l Departamento de Estado se encontré con que
en Honduras estaba en desacuerdo con una de las compaiias fruteras, pero el
momento de intervenir de forma mads activa se retrasé hasta 1924. Las elecciones
presidenciales de 1923 habian producido una escision en tres direcciones sin que
ningin candidato obtuviera una mayoria absoluta. El Congreso se negé a confir-
mar a alguno de los candidatos, Lopez Gutiérrez, el presidente saliente, se de-
claré dictador y estall6 la guerra civil. Al igual que sus predecesores, este con-
tlicto civil quizd habria seguido su curso sin intervencién alguna de no haber sido
porque poco antes la administracién estadounidense habia persuadido a todos
los paises centroamericanos a firmar un nuevo tratado de paz y amistad. Asi
pues, el prestigio de los Estados Unidos estaba en juego y el resultado fue que
los infantes de marina norteamericanos entraron en Tegucigalpa en marzo de
1924 y Washington envié a Sumner Welles con el encargo de convocar una con-
ferencia en la que participasen las partes enfrentadas. El fruto de dicha confe-
rencia fue el Pacto de Amapala, firmado en mayo, que dispuso que se eligiera
presidente a Miguel Paz Barahona, uno de los pocos candidatos en las elecciones
de 1923 que no habia tomado parte en la guerra civil.

La infanteria de marina norteamericana se marchoé casi tan rdpidamente
como habia llegado y Honduras entré en un periodo de estabilidad como no ha-
bia conocido desde la independencia. Sin embargo, méds que a la intervencién
norteamericana, ello se debié a la creciente madurez del sistema politico hon-
durefio. El Partido Liberal se habfa alzado gradualmente por encima del extremo
faccionalismo del siglo X1X para convertirse en una maquina politica con preten-
siones nacionales. Los adversarios de los liberales se habian unido finalmente
en un auténtico partido politico con la fundacién del Partido Nacional en 1923.
Los dos partidos se distingufan menos por las disputas ideoldgicas decimondnicas
entre liberales y conservadores que por las condiciones bajo las cuales la revuel-
ta armada se consideraba legitima y de los dos el Partido Nacional fue el que
se mostré mas reacio a emplear la fuerza como medio de resolver las disputas
politicas.

Irénicamente, fue el candidato presidencial del Partido Nacional —Tiburcio
Carfas Andino— quien recurrio a las armas tras las elecciones de 1923, pero sélo
después de que Lopez Gutiérrez se declarase dictador. Posteriormente, tanto Ca-
rias como el Partido Nacional dieron muestras de realismo al aceptar la cldusula
del Pacto de Amapala que disponia que se eligiese presidente a Paz Barahona
(candidato a la vicepresidencia con Carfas). Una prueba mads seria para el Parti-
do Nacional fue cuando el candidato liberal, el doctor Vicente Mejia Colindres,
derrot6 a Carias en las elecciones presidenciales de 1928 y se convirtio en el pri-
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mer politico de la historia de Honduras que conquistaba la presidencia en unas
elecciones pacificas enfrentdndose a un candidato oficial. Esta rara experiencia
se repitié en 1932, aflo en que Carfas vencié al candidato liberal en las elecciones
presidenciales celebradas en octubre. Tanto en los comicios de 1928 como en los
de 1932 los dos partidos presentaron un solo candidato, dando al vencedor, no
solo una pluralidad, sino también una mayoria absoluta. Esto hizo innecesaria la
intervencion del Congreso y evité las complicaciones que con tanta frecuencia
habian conducido a la guerra civil.

El periodo de estabilidad relativa que comenzé en 1924 hizo posible la reso-
lucién de varios problemas que venian del pasado. En 1926 el Congreso ratificd
un acuerdo que liquidaba los atrasos de la deuda exterior que estaban pendien-
tes de pago; se cancelaron todos los intereses no pagados y se dispuso que el res-
to del principal (5.398.370) libras esterlinas se liquidaria en un plazo de treinta
afios y que el pago estaria garantizado por los ingresos consulares administrados
por mediacién del National City Bank de Nueva York. Estas condiciones no eran
onerosas y Honduras fue uno de los poquisimos paises latinoamericanos que no
incumplieron el pago de la deuda exterior en el decenio de 1930. Por otra parte,
el acuerdo permitié al gobierno hondurefio volver al mercado internacional de
capitales, y en febrero de 1928 se negocio un préstamo con un banco estadouni-
dense para consolidar las deudas piiblicas contraidas principalmente con las com-
paififas fruteras.

El renovado acceso a la financiacién externa podria haber incrementado el
espacio de que disponia el gobierno para maniobrar en sus relaciones con las
compafias fruteras, pero en diciembre de 1929 Zemurray vendié su Cuyamel
Fruit Company a la UFCO y esta venta dejé a la administracion Mejia Colindres
ante solamente dos empresas multinacionales gigantescas: la UFCO vy la Stan-
dard Fruit. La proporcién de fuerzas se vio con claridad durante esta administra-
cién cuando el Congreso descubrié por primera vez numerosas irregularidades
en el comportamiento de las compaiiias que el presidente pasaba por alto y lue-
go no consignié anular la aprobacién que diera Mejias a contratos que otorgaban
a las compaiifas fruteras el derecho a utilizar ciertas aguas nacionales sin com-
pensacién. Con todo, la venta de la Cuyamel Fruit Company surtié un efecto se-
cundario deseable: puso fin a la disputa entre Zemurray y la UFCO, en torno a
concesiones en el noroeste del pais, que en 1928 habia estado a punto de provo-
car una guerra entre Honduras y Guatemala. Los dos paises firmaron un tratado
en 1930 y la frontera se fij6 mediante arbitraje en 1933.

El auge del pldtano habia empujado la especializacién hasta el punto de que
esta fruta representaba casi el 90 por 100 de las exportaciones hondureiias a fi-
nales del decenio de 1920. Asimismo, los platanos formaban una parte tan gran-
de de la produccién agricola, que las exportaciones de dicha fruta constituian
alrededor de un tercio del producto interior bruto (PIB). Debido a esta depen-
dencia de un solo producto, la economia era desesperadamente vulnerable, no
s6lo a las fluctuaciones del mercado mundial de platanos, sino también a las de-
cisiones que tomaran las dos compaiiias fruteras sobre su asignacién global de re-
cursos. Por consiguiente, las repercusiones de la depresion mundial en Honduras
fueron muy serias, aunque se retrasaron hasta 1931-1932 porque las compaiias
fruteras decidieron concentrar la produccion inicialmente en sus divisiones de
bajo coste en Honduras.
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La caida del precio mundial de los platanos —que en modo alguno fue tan
acentuada como la del café— al principio no afecté a Honduras. Como el «pre-
cio» era un asiento contable entre subsidiarias distintas de las mismas empresas
integradas verticalmente, el rendimiento retenido devuelto de las exportaciones
de platanos no se vio afectado. En 1932, sin embargo, las compaiiias ya trata-
ban de traspasar una parte de la carga a sus divisiones en Honduras por medio
de una reduccion de los salarios nominales y de los precios que pagaban a los
productores independientes. Ante una serie de huelgas de sus trabajadores, que
no estaban organizados (los sindicatos fueron ilegales en Honduras hasta media-
dos del decenio de 1950), las compaiiias hicieron algunas concesiones de indole
no salarial, pero pudieron imponer las reducciones de salarios.

La naturaleza artificial del precio de las exportaciones hacia que el valor de
éstas fuese una estadistica que no significaba nada, pero el valor de las importa-
ciones empez6 a descender después del ejercicio fiscal de 1929-1930, por diversas
razones.” En primer lugar, las companias fruteras importaban porque dieron car-
petazo a los planes de inversion; en segundo lugar, el resto de la economia no era
inmune a los efectos de la depresion mundial; y, en tercer lugar, el precio mismo
de las importaciones en délares iba en descenso. Debido a todos estos factores
disminuyeron los derechos de aduana y el gobierno tuvo que hacer frente a una
grave crisis fiscal cuando iban acercdndose las elecciones de 1932. Por mediacion
de la UFCO se negociaron dos préstamos exteriores con el Canal Bank and Trust
Co. de Nueva Orleans, pero, no por primera vez en la historia de Honduras, los
salarios del sector publico se «aplazaron» y la deuda flotante (eufemismo debajo
del cual se ocultaban los salarios no pagados) salté de cero en 1929 a 8,1 millo-
nes de lempiras en 1933.°

EL CARIATO (1933-1948)

Cuando finalmente asumid la presidencia el dia 1 de febrero de 1933, Tibur-
cio Carias se encontré con una situacién muy dificil. Todavia no estaba sofocada
por completo una rebelion que varios de sus adversarios liberales habian em-
prendido en noviembre y los gastos de la guerra civil habfan incrementado la cri-
sis fiscal heredada de la administracién Mejia Colindres. Se prevenia la conti-
nuacién del descenso de las exportaciones de pldtanos, lo que a su vez reducia las
importaciones, los ingresos piblicos y el nivel general de actividad econdmica, y
las compaiiias fruteras (especialmente la UFCO) ejercian presiones en busca de
favores del gobierno para compensar los efectos de la depresiéon mundial en el
acusado descenso de sus beneficios globales.

Durante el decenio anterior Carias se habia esforzado al maximo por esta-

2. El ejercicio fiscal concluia el 31 de julio. Se cambié por el afo del calendario a finales del
decenio de 1930.

3. El lempira, se instauré como unidad de cuenta de Honduras en virtud de un acta del Con-
greso en 1926, aunque el acta no entré en vigor hasta 1931. El lempira se fij6 en un indice de
cambio de dos por ddlar norteamericano, mientras que la anterior unidad de cuenta (el peso)
habia fluctuado en torno al mismo valor desde 1918. En el momento de escribir este capitulo el
indice de cambio sigue siendo de dos lempiras por délar, lo que da a Honduras el periodo mds
largo de estabilidad de dicho indice en América Latina, con la, excepcién de Panama.
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blecer elementos de democracia representativa en Honduras y poner fin a los ci-
clos de guerra civil. La rebelién liberal que estallé en noviembre de 1932 vino a
demostrar que los viejos hdbitos no se habian extinguido del todo, si bien ni Me-
jia Colindres ni el candidato liberal a la presidencia —Angel Zuiiiga Huete— es-
tuvieron implicados directamente en la revuelta. Ante semejante desafio, Carfias
volvi6 a recurrir a los métodos de antafio y aproveché el estado de sitio impues-
to a consecuencia de la guerra civil para actuar contra sus adversarios politicos.
Zuiiiga Huete se exilié en México (de donde no volveria hasta 1948), se emplea-
ron grupos de presos (con bolas de hierro encadenadas a los pies) en las obras
publicas de la capital, se redujo progresivamente la autoridad del Congreso para
criticar al ejecutivo y la autonomia local para los alcaldes y los municipios se
substituyd por un grado mucho mayor de control a cargo del gobierno central.

Estaba previsto que se celebraran nuevas elecciones presidenciales en octu-
bre de 1936, pero poco antes de esa fecha el Congreso se convirtié en asamblea
constituyente, amplié el mandato presidencial de cuatro a cinco afios y confirmé
a Carfas en el cargo hasta finales de 1942. Este ejemplo de continuismo parecido
al que se habia visto en El Salvador y en Guatemala se llevo una etapa mads alla
en 1939 cuando el Congreso prorrogé la permanencia de Carias en el poder has-
ta finales de 1948. El cariato, como se denomina el periodo de dieciséis afios en
que el presidente Carfas permanecié en el poder, rompié finalmente la tradicién
hondurefia de gobiernos débiles, guerras civiles y rdpida sucesién presidencial,
aunque elio se logré a expensas de la naciente democracia que habia empezado
a avanzar entre 1924 y 1932.

Anteriores presidentes hondurenos habian hechos intentos de continuismo,
pero ninguno de ellos con tanta fortuma como Carias. Esto se debié a varios fac-
tores, el mas importante de los cuales fue quiza el débil liderazgo que aportaron
los liberales, que siguieron siendo leales al exiliado Zifiiga Huete, incapaces de
aprovechar las oportunidades que creaban la arbitrariedad del gobierno de Ca-
rias y las penalidades de los afios de la depresién. Una faccion del Partido Na-
cional capitaneada por Venancio Callejas se escindié de Carfas en 1936 debido a
las nuevas propuestas constitucionales, pero el pacto que Callejas y Zuiliga fir-
maron en 1938 nunca impuso mucho respeto. Ni siquiera las manifestaciones pu-
blicas sin precedentes que tuvieron lugar contra la dictadura en 1944, inspiradas
por acontecimientos parecidos en las republicas vecinas, lograron galvanizar al
Partido Liberal y empujarle a hacer algo decisivo. Zuiiiga Huete no consiguid el
apoyo del presidente Arévalo de Guatemala, paladin de la antidictatorial Legion
del Caribe, y la campaiia mas ruidosa contra Carias fue la organizada por un par-
tido mds radical, el Partido Democritico Revolucionario Hondureiio (PDRH),
formado en 1947 para luchar contra la dictadura. En las elecciones presidencia-
les de 1948 los liberales presentaron la misma lista de candidatos que en 1932,y
se retiraron cuando sélo faltaban unos dfas para las votaciones debido a la re-
presién combinada con el temor a la derrota.

Si bien era claro que se esperaba de los liberales que fuesen la primera linea
de defensa contra el continuismo de Carias, cabe suponer sin miedo a equivocar-
se que la segunda linea la constituian las fuerzas armadas. Estallaron revueltas
esporadicas, la mds seria de ellas en 1943, pero Carias desplegé todas sus habili-
dades politicas en su relacién con los militares y dio comienzo al proceso de pro-
fesionalizacién del ejército que luego terminaria el doctor Juan Manuel Gilvez,
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su Ministro de Guerra y sucesor en la presidencia. Ya en 1933 Carfas fundo una
escuela préctica para cabos y sargentos, e introdujo el servicio militar obligatorio
en 1935; los norteamericanos empezaron a preparar a oficiales del ejército en
1942, después de que tanto los Estados Unidos como Honduras entraran en la
segunda guerra mundial. Carias compro tres aviones de guerra en 1934, pues se
habia percatado de la importancia del poderio aéreo en la guerra civil de 1932-
1933, durante la cual se emplearon los servicios de los recién formados Trans-
portes Aéreos de Centroamérica (TACA) para apoyar al gobierno; mas material
militar lo proporciond la administracién Roosevelt durante la contienda. Carias
también recibié apoyo de caudillos vecinos; el general Maximiliano Herndndez
Martinez, el dictador salvadorefio, ayudd a Carias durante la guerra civil con la
esperanza de romper el aislamiento diplomdtico de su propio régimen, a la vez
que el general Jorge Ubico de Guatemala maquind el asesinato tanto de un re-
volucionario liberal (el general Justo Umaiia) como de un destacado comunista
hondurefio (Juan Pablo Wainwright).

El cariato dio a Honduras el periodo de estabilidad politica mds largo de su
historia, pero fue un ejemplo de orden sin progreso. No sélo se sacrificaron los
primeros pasos vacilantes hacia la democracia, sino que, ademas, resulté imposi-
ble detener la decadencia econdmica del pafs. Al finalizar la administracién de
Mejias Colindres, el producto interior bruto (PIB) per cédpita era el segundo de
América Central, después del de Costa Rica; en 1934 fue superado por Guate-
mala y en 1937, por El Salvador, y en 1942 Honduras paso a ser la republica mas
pobre de la regién (y de toda la América Latina continental) cuando Nicaragua
se adelant6 a ella.* El saludable superavit de la balanza comercial del que Hon-
duras habia gozado desde 1925-1926, v que permitia al gobierno mantener la pa-
ridad del lempira con el délar norteamericano, acabé desapareciendo en 1936-
1937, y la escasez de moneda nacional obligd a las autoridades a importar billetes
y monedas norteamericanos después de 1942 con el objeto de mantener la circu-
lacién monetaria.’

La causa fundamental de estas dificultades econdmicas fue la decadencia de
la industria platanera después de los espectaculares puntos méximos que alcan-
zara a principios del decenio de 1930. Al principio la reduccién se debié a que las
compaiiias fruteras se ajustaron a la recesién mundial —agravada por las grandes
inundaciones de 1934—, pero en 1936 la enfermedad llamada sigatoka ya habia
penetrado en Honduras desde el Caribe y hacia estragos en las plantaciones de
pldtanos. Apenas habifan creado las compaiiias un producto para impedir la pro-
pagacién de la enfermedad, cuando Honduras se vio metida en la segunda gue-
rra mundial. La marina de guerra norteamericana requiso las flotas de las com-
paiiias fruteras y el resultado fue que las exportaciones hondurefias de platanos
en 1942-1943 alcanzaron sélo el 10 por 100 del momento maximo de 1929-1930.

4. Véase V. Bulmer-Thomas, The political economy of Central America since 1920, Cambridge,
1987, cuadro A.3.

5. La balanza comercial hondurefia es muy sensible al precio que se utilice para valorar las ex-
portaciones de platanos. Desde 1947 se ha seguido la costumbre de valorarlas segtin los precios en
el mercado, lo que —si se aplica a los afios de antes de la guerra— da un gran superdvit comercial
todos los afios. Sin embargo, antes de 1947 las autoridades hondurefias trabajaban con un precio
que se correspondia mas o menos con los costes de las compafiias fruteras en moneda local; ba-
sandose en esto, se registré por primera vez un déficit comercial en el ejercicio fiscal 1936-1937.
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Las exportaciones, las importaciones y la actividad econ6émica en general dismi-
nuyeron siguiendo la tendencia de los platanos. En 1943 (su momento mas bajo)
el PIB per cdpita era inferior en un 36 por 100 al de su momento mas alto, 1930.

LLa caida de las exportaciones de pldtanos ocurrié a pesar de la politica
generosa que adoptd el gobierno en sus tratos con las compafifas fruteras. El
presidente Carias, su Ministro de la Guerra (Juan Manuel Gélvez) y el presiden-
te del Congreso después de 1939 (Plutarco Muiioz P) estaban aliados con la
UFCO (Galvez y Muhoz en calidad de abogados de la compaiiia), pero la Stan-
dart Fruit también consiguié zafarse de las obligaciones contractuales. Ambas
compaiiias colaboraron estrechamente en el decenio de 1930, y la Standard Fruit
acept6 con ecuanimidad su papel de socio menor, a la vez que se intercambiaban
titulos de propiedad de la tierra en un intento de racionalizar las propiedades de
las compafifas. En 1941 la UFCO fundé la prestigiosa Escuela de Agricultura
Panamericana y durante el afio siguiente la compafiia obtuvo una concesién que
permitia a la Truxillo Railroad Company enviar railes de ferrocarril y otras cosas
a paises vecinos, lo cual representaba una ruptura flagrante del contrato original.

El declive de la industria platanera motivé cierta diversificacién agricola por
medio de una reasignacion de recursos; la produccion de cereales, verduras v
otros frutos aumenté en el decenio de 1930, pero este aumento no pudo com-
pensar la caida de la produccion de platanos y las compaiifas fruteras conserva-
ron firmemente en sus manos el control tanto de la tierra como de los medios de
comunicacién en los departamentos septentrionales. El atraso de la economia en
general y de la agricultura en particular lo captdé claramente una misién norte-
americana, encabezada por E. M. Bernstein, que informé de las condiciones mo-
netarias y crediticias en 1943 a peticion del gobierno Carias. El informe, redacta-
do en términos apropiadamente tranquilizadores, reprendié a las autoridades
por la debilidad de las instituciones bancarias, la falta de atencidn a la agricultu-
ra, el elevado coste de los préstamos y la virtual anarquia que rodeaba el proce-
so de emisién de moneda debido a la falta de un banco central.®

Puede que el cariato descuidara el desarrolio econdémico, pero Carfas no po-
dia hacer caso omiso de la crisis fiscal que habia heredado de su predecesor. Con
el pago de la deuda interior suspendido desde 1932 y dejando a menudo de pa-
gar los salarios de los empleados ptblicos, Carfas se vio obligado a tomar me-
didas draconianas. Por medio de la UFCO negocié un préstamo con el Can:
Bank de Nueva Orleans, la paga del sector pablico se redujo en un 20 por 1U.
(con la deduccién de otro 5 por 100 como pago al Partido Nacional) y se intro-
dujo el control de cambios en 1934. La finalidad de esta ultima medida era gene-
rar beneficios cambiarios para el tesoro mas que eliminar una escasez de divisas
extranjeras (que seguian siendo abundantes), pero también sirvié para restringir
el acceso a las importaciones. El mismo propdsito tenian los aranceles que se i~
trodujeron en 1934, si bien en el afio siguiente un acuerdo comercial bilateral ¢
los Estados Unidos que Cordell Hull impuso a Honduras mermé los efectos de
las nuevas restricciones comerciales; los aranceles volvieron a revisarse en 19873
siguiendo el ejemplo salvadoreiio, con tres escalas cuyo fin era discriminar con:
los paises que gozaran de un superdvit en el comercio con Honduras. En 197

6. Véase E. M. Bernstein y otros, Informe de la Mision Técnica y Financiera sobre condicic
monetarias y de crédito en Honduras, Tegucigalpa, 1943.
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Carias ya tenia confianza suficiente como para obligar a una reduccién drastica
de la deuda interior, y los acreedores recibieron sélo un 7 por 100 en efectivo del
valor nominal de sus titulos. Unido a las medidas que acabamos de describir y
con las que se pretendia aumentar los ingresos, este cambio produjo un equili-
brio fiscal aproximado a partir de 1937, a la vez que los aumentos arancelarios
proporcionaban un estimulo a la industrializacién substitutiva de las importacio-
nes y un nimero reducido de fabricas modernas abrian sus puertas durante el
cariato. La inflacion de guerra —fruto de la escasez de importaciones y de la ex-
pansion monetaria— también estimulé los ingresos fiscales y permitié al gobier-
no, no s6lo seguir reduciendo la deuda exterior (al amparo del acuerdo de 1926),
sino también rebajar la deuda interior.

A pesar de que Carfas descuidara el desarrollo econémico, se hicieron algu-
nos progresos. El problema de las comunicaciones empez6 a resolverse durante
el cariato. La TACA fue recompensada con una concesion generosa por su papel
en la guerra civil y en el plazo de unos afios los servicios aéreos interiores pasa-
ron a ser los mas avanzados de América Central. Entonces el estallido de las hos-
tilidades en Europa aumento6 el interés norteamericano por la construccion de
carreteras en América Central; Honduras recibié de la administracion Roosevelt
una concesién de dos tercios por su seccién de la Carretera Panamericana e in-
genieros estadounidenses terminaron la carretera de enlace alrededor del lago de
Yojoa, que finalmente conectarfa Tegucigalpa con el ferrocarril nacional y la cos-
ta del norte.

Honduras también participé en los esfuerzos que hizo el hemisferio por
substituir las importaciones estratégicas norteamericanas, interrumpidas a causa
de las hostilidades en Asia. La UFCO dedicd algunas de sus plantaciones de pla-
tanos a la produccion de caucho, abacd y palmeras africanas, y estos programas
ya daban buenos resultados en 1945. El pais también colaboré en un plan que los
Estados Unidos patrocinaron y cuya finalidad era exportar fruta y verduras a la
Zona del Canal de Panamad. La escasez de importaciones motivo la expansién de
la silvicultura, el desarrollo de la produccién de algodén y la reanudacion de la
refinacion de azicar (los ingenios de azidcar habian cerrado sus puertas duran-
te la depresion); todos estos productos se exportaron en escala modesta después
de 1945.

La segunda guerra mundial también beneficié de forma inesperada a los pro-
ductores de café hondurefios por cuanto en 1941 el Acuerdo Panamericano sobre
el Café asigné al pais un cupo generoso que ya se habia multiplicado por dos al
terminar la guerra. La mejora de las comunicaciones, la recuperaciéon que des-
pués de la contienda experimentaron los precios mundiales y la mayor disponi-
bilidad de mano de obra estacional para la recoleccidon debido a las presiones
demograficas contribuyeron a que Honduras se transformase en importante ex-
portadora de café, y al finalizar el cariato el nivel de la produccion cafetalera ya
representaba el doble del inicial. Con la vuelta a las condiciones normales de co-
mercio después de 1945, las exportaciones de platanos también se recuperaron y
se hallaban cerca de la mitad de su nivel maximo cuando llegé el final del caria-
to. A consecuencia de ello, la economia hondurefa disfruté de un auge modesto
durante los dltimos cinco afios de la dictadura, si bien el PIB per cépita en 1948
todavia era inferior al méximo alcanzado antes de la guerra.

A menudo se ha incluido a Tiburcio Carfas en el grupo de dictadores cen-
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troamericanos que ocuparon el poder durante mucho tiempo en los anos treinta
y cuarenta del presente siglo, pero habia diferencias entre el gobierno del caudi-
llo en Honduras y en otras partes.

El cariato no fue tan tirdnico como el gobierno de los caudillos en las repd-
blicas vecinas. Aigunos liberales destacados continuaron ocupando puestos im-
portantes, en general se permitié que la prensa liberal siguiera publicandose y el
exilio del lider del partido, Zufiiga Huete, fue por voluntad de éste mismo. Al-
gunos de los gobernadores de departamento que nombré Carias, especiaimente
Carlos Sanabria en Colén, eran tiranuelos, pero el propio Carias nunca compar-
ti6 con los otros caudillos el entusiasmo por el fascismo europeo, y la declaracién
de guerra de Honduras contra las potencias del Eje en diciembre de 1941 no fue
tan cinica como algunas. De igual modo, Carias no pretendié dominar la vida po-
litica después de retirarse de la presidencia en 1948. Aunque aplasté sin piedad
la oleada de protestas contra su gobierno en 1944, ya en 1945 habia decidido no
presentarse a la reeleccién, y las presiones norteamericanas sélo tuvieron impor-
tancia marginal en esta decisién. Su sucesor escogido a mano, Juan Manuel Gdl-
vez, concurrio a las elecciones presidenciales de octubre de 1948 sin ningtn rival,
pero después mostré cierto grado de autonomia respecto del ex dictador. Por
otra parte, Carfas acept6 la derrota de Galvez en las elecciones presidenciales de
1954, afio en que el Partido Nacional se escindi6, sin recurrir a la guerra civil
Con todo, no hay que exagerar estas diferencias. Carias era capaz de ser tremen-
damente implacable cuando o juzgaba necesario y el movimiento obrero fue ob-
jeto de pocos miramientos en una larga dictadura que la decadencia econdmica
empeord. Lo mejor que podria decirse del cariato es que dio a Honduras el pe-
riodo sin guerras civiles mds largo desde la independencia.

El gobierno del caudillo dejé sin resolver varios problemas clave. La relacién
con las compaiias fruteras, en particular con la UFCQO, sigui6 siendo muy insa-
tisfactoria; las multinacionales no aportaron virtualmente nada a los ingresos fis-
cales a cambio de las numerosas concesiones que se les otorgaron, pero lograron
zafarse de la mayorfa de sus responsabilidades contractuales alegando, a modo
de atenuante, que ello se debia al estado de la economia mundial. La débil posi-
cion fiscal y el papel subordinado del gobierno disminuyeron las posibilidades de
diversificacién econdmica y dejaron a la economia dependiente de una industria
que parecia encontrarse en decadencia estructural. Durante la mayor parte del
cariato las companias fruteras siguieron siendo el prestamista del Gltimo recurso,
a la vez que los préstamos extranjeros dependian con frecuencia del apoyo de la
UFCO.

Las «alturas dominantes» de la economia hondurefia (los platanos, la mine-
ria, el comercio exterior, los ferrocarriles, el transporte aéreo y la manufactura-
cién moderna) estaban todavia en manos extranjeras en el momento de concluir
el cariato, el sector comercial urbano lo controlaban «los Turcos»’ y el dnico sec-
tor brillante (el del café) era fruto de la labor de cultivadores pequeios y media-
nos sin influencia politica. La élite politica del lugar, incluyendo a Carias, limita-
ba sus actividades econémicas a la ganaderia, los bienes raices o las actividades
del comercio interior que estuvieran libres de competencia extranjera. Sin em-

7. «Los turcos» era el nombre que daban a los inmigrantes drabes procedentes del Levante.
muchos de los cuales llegaban con pasaporte turco después de la primera guerra mundial.
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bargo, la falta de una oligarquia terrateniente, a diferencia de El Salvador y Gua-
temala, no dejaba de tener sus ventajas; la inmensa mayoria de los hondurefios
rurales (con la excepcion del proletariado relativamente bien pagado que traba-
jaba en la industria platanera) seguia teniendo acceso a tierra, y la propiedad eji-
dal {es decir, comunal) estaba muy extendida. El cariato no proporcioné una op-
cién al desarrollo de enclave cuyo simbolo eran las compaiiias fruteras, pero al
menos no habia cerrado todas las posibilidades.

MODERNIZACION CAPITALISTA Y REFORMA SOCIAL (1949-1963)

Juan Manuel Galvez, que fue presidente de 1949 a 1954, parecia ser un hom-
bre poco apropiado para la tarea de modernizar Honduras. Como antiguo abo-
gado de la UFCO y Ministro de la Guerra bajo Carias, se esperaba de él que
mantuviera la estabilidad politica alcanzada durante el cariato y que cambiara
pocas cosas mas. Gélvez, sin embargo, echd los cimientos de la modernizacién
capitalista y la reforma social y su obra la continuaron los tres gobiernos que le
sucedieron. En 1963, cuando los militares se hicieron con el poder, Honduras ya
habia gozado de quince afios de progreso social y econémico casi ininterrumpi-
do tanto bajo el Partido Nacional como bajo el Partido Liberal. Estos cambios
—que son modestos incluso para tratarse de América Latina— resultaban casi
revolucionarios en el contexto hondurefio e impidieron que el Estado se identifi-
cara excesivamente con un unico grupo de intereses. Aungque distaba mucho de
ser democrético y seguia dominado por el personalismo, el sistema politico se
alej6 del modelo represivo que ofrecian las republicas vecinas y se acercd al
ejemplo costarricense, donde grupos de presidn bien organizados competian por
los favores oficiales.

Galvez empezé un periodo de gobierno de seis afios introduciendo una ley
del impuesto sobre la renta —la primera en la historia de Honduras— que obli-
gaba a las compaiiias fruteras a pagar el gobierno el 15 por 100 de sus beneficios.
Si bien la UFCO sdlo accedi6 a esta reforma, que deberia haberse efectuado mu-
cho antes, a cambio de concesiones fiscales para sus operaciones ajenas a la pro-
duccién de platanos (por ejemplo, la produccidn de abacd), el cambio fue espec-
tacular; en su primer ejercicio fiscal completo (1950-1951), el nuevo impuesto
proporciond cerca del 20 por 100 de los ingresos publicos y la mayor parte
de este porcentaje se obtuvo de las compaiifas fruteras. El impuesto se elevé de
nuevo en 1955 y representé el 30 por 100 (siguiendo el ejemplo costarricense) y
las compaiiias fruteras dejaron de ser el prestamista de dltimo recurso. Aunque
la relacion entre las compafias y el Estado seguia siendo muy desigual, el im-
puesto sobre la renta era la forma mas efectiva de incrementar el rendimiento re-
tenido de las exportaciones de pldtanos.

Galvez también dedicé atencién a las debilidades del sistema bancario y finan-
ciero que la mision Bernstein identificd tan claramente en 1943. Con el apoyo del
Fondo Monetario Internacional (FM1), en 1950 se fundé un banco central que te-
nfa el monopolio de [a emisién de papel moneda y de las transacciones cambiarias,
ademads de contar con los recursos necesarios para garantizar la circulaciéon del
lempira. Por primera vez la divisa hondurefia estuvo disponible en cantidades sufi-
cientes para satisfacer las exigencias del comercio, al tiempo que las reservas inter-
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nacionales eran mds que suficientes para garantizar el tipo de cambio con el d6lar
norteamericano. En 1950 también se cred un banco estatal de desarrolio (el Banco
Nacional de Fomento o BNF) para que apoyase la diversificacién econémica (es-
pecialmente la agricola) a la que hasta entonces no habian prestado la debida aten-
cién los bancos privados.® Se dot6 al BNF de los recursos que necesitaba para pro-
porcionar instalaciones de almacén y medios de comercializacion, factores de
produccién materiales y asesoramiento técnico, con el fin de que los préstamos no
se concedieran s6lo a los agricultores en gran escala.

Provista de ingresos fiscales mds elevados y con la ayuda de concesiones he-
chas por organismos norteamericanos, la administracién Gélvez paséd a ocuparse
del descuidado terreno de las obras piiblicas. El primer capitulo de un vistoso li-
bro que se editd para conmemorar la presidencia de Galvez estaba dedicado en
su totalidad a las alcantarillas municipales, lo cual representaba un gran cambio
respecto de las habituales prioridades de los gobiernos hondurefios.” Los progre-
sos mds importantes se hicieron en el campo de la construccion de carreteras con
caminos de acceso que llegaban hasta la frontera agricola del sur, el oeste y el
este del pafs y considerables mejoras del enlace por ferrocarril y carretera que
conectaba la costa del Atlantico con la del Pacifico a través de Tegucigalpa. Tam-
bién se hicieron grandes avances en la produccién de electricidad y las teleco-
municaciones, con lo que Honduras pasé a disponer de la infraestructura social
minima que la modernizacién capitalista necesitaba.

En Honduras el desarrollo capitalista habia dependido tradicional y prin-
cipalmente de la iniciativa extranjera, pero bajo la administracién Gélvez co-
menzo6 a aparecer una pequeiia burguesia nacional vinculada a la diversificacion
agricola y al crecimiento urbano. Las reformas de la banca y la mejora de las co-
municaciones ayudaron a la produccién de café, cereales basicos, madera y carne.
El incremento de la produccién de algodén en la costa meridional (estimula-
do por la construccion de la Carretera Panamericana) al principio fue fomentado
en gran parte por empresarios salvadorefios que enviaban la materia prima a El
Salvador para su desmote, pero la participacién hondurefia aumenté después de
que el BNF instalara una planta para lievar a cabo esta operacién. La diversifi-
cacion agricola redujo la importancia relativa de los platanos, cuya aportacion a
las exportaciones descendi6 finalmente hasta quedar por debajo del 50 por 100
en 1954. También estimularon el desarrollo industrial, aunque desde una base
muy baja, las reformas de Gdlvez y el rdpido crecimiento de la poblacién urbana,
el cual, especialmente en San Pedro Sula y en Tegucigalpa, superé sobradamen-
te el crecimiento demogrifico de todo el pais. En 1950 cerca del 20 por 100 de los
1,37 millones de hondurefos vivian en ciudades.

El movimiento reformista bajo Gélvez fue principalmente de cardcter de-
sarrollista y distaba mucho de representar un auténtico pluralismo politico. Se
suavizo el clima de represidon que existiera bajo Carias, los prisioneros politicos

8. En 1948 se fundé un banco privado (Banco Capitalizador) con capital salvadorefio; con ello
se puso fin al duopolio que durante casi cuarenta afios ejercieron sobre la banca hondurena el
Banco Atlantida y el Banco de Honduras, pero al principio no contribuyé mucho a la diversifi-
cacién econdmica.

9. Véase La obra del doctor Juan Manuel Galvez en su administracion, 1949-1954, Tegucigal-
pa, sin fecha.
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salieron de la carcel y el Partido Liberal gozaba de libertad para funcionar nor-
malmente, pero la administraciéon Gélvez hostigé al pequefio movimiento mar-
xista, prohibio el PDRH en 1952 y secundé inequivocamente los esfuerzos nor-
teamericanos por derribar el régimen de Arbenz en Guatemala. Se promulgaron
leyes favorables a los trabajadores en 1952, pero los sindicatos y las huelgas to-
davia eran ilegales, y Honduras permanecié fuera de la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo (OIT), que habia abandonado bajo Carfas en 1938.

Por consiguiente, en abril de 1954 la noticia de que los trabajadores de una de
las subsidiarias de la UFCO se habian declarado en huelga fue recibida con hosti-
lidad no disimulada por la administracién Gélvez. Esta huelga relacionada con la
paga y las condiciones de trabajo vino en un momento especialmente tenso de
la historia de América Central, con el ejército contrarrevolucionario de Carlos
Castillo Armas reunido en Honduras y a punto de invadir Guatemala. Por otra
parte, en abril una faccién del ilegal PDRH fundé un Partido Comunista también
ilegal y, como era inevitable, se culpé a los comunistas de causar la huelga. Galvez
detuvo y encarceld a los lideres del comité de huelga y los trabajadores, sometidos
a intensas presiones del gobierno, eligieron a lideres mas moderados. Pero la huel-
ga se propago a otras actividades en la costa septentrional e incluso encontro eco
en Tegucigalpa. Los nuevos lideres anticomunistas obtuvieron el apoyo de la
American Federation of Labor (AFL) y la administracién Galvez empezé a pre-
sionar a la UFCO para que llegara a un acuerdo. Este se alcanzé finalmente el 9
de julio, pocos dias después de la caida de Arbenz y de la victoria de las fuerzas
contrarrevolucionarias apoyadas por los Estados Unidos en Guatemala.

En términos estrictamente econémicos la huelga fue una victoria pirrica para
los trabajadores. Los modestos incrementos salariales (entre el 10 y el 15 por
100) se vieron contrarrestados por numerosos despidos, ya que tanto la UFCO
como la Standard Fruit redujeron sus respectivas plantillas a la mitad durante los
siguientes cinco afos debido a dificuitades de produccién y a la competencia de
las exportaciones de platanos ecuatorianas. Sin embargo, la huelga conquisté el
reconocimiento juridico del derecho de los trabajadores a organizarse y puso fre-
no a la oposicién de la UFCO a la existencia de sindicatos, oposicién que sucesi-
vos gobiernos hondurefios habian utilizado para resistirse a promulgar leyes la-
borales de cardcter progresista. En el plazo de un corto periodo Honduras habia
vuelto a ingresar en la OIT y a reconocer el 1 de mayo como Dia Internacional
del Trabajo, a la vez que los sindicatos —bajo los ojos vigilantes de la AFL— se
desarrollaron con rapidez a lo largo de la costa del norte y pronto se propagaron
a los centros urbanos del interior. ’

La huelga de 1954 también coincidié con los preparativos para las elecciones
presidenciales de octubre. El Partido Liberal habia revivido bajo el liderazgo del
educador doctor José Ramén Villeda Morales, pero el Partido Nacional se habia
escindido cuando Tiburcio Carfas decidié concurrir en busca de la presidencia de
nuevo. Una fraccion escindida —el Movimiento Nacional Reformista (MNR)— ca-
pitaneada por Abraham Williams, vicepresidente bajo Carfas, significé que en los
comicios participaron tres partidos. Los liberales obtuvieron una pluralidad consi-
derable, pero no una mayoria. Haciendo honor a la tradicion, los vencidos se nega-
ron a ocupar sus escafios en el Congreso, fue imposible constituir un quérum y Ju-
lio Lozano Diaz, que habia suscedido a Galvez en la presidencia al retirarse éste el
16 de noviembre (debido a su mala salud), se declaré jefe ejecutivo en funciones.
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Al principio los tres partidos politicos acogieron bien la intervencion de
Lozano. Evitaba derramamientos de sangre y podia utilizarse para preparar el te-
ITeno con vistas a nuevas elecciones. Asimismo, [.ozano mantuvo el programa re-
formista de los afios anteriores y proporcionaba continuidad respecto de la admi-
nistracion Gélvez. Se concedi6 el sufragio a las mujeres y en febrero de 1955 se
introdujo una Carta Fundamental de Garantias Laborales que abarcaba virtual-
mente todos los aspectos de las relaciones laborales, desde los salarios minimos
hasta los convenios colectivos. Aquel mismo afio se fundd un consejo econémico
nacional, que mas adelante se convertiria en el Consejo Superior de Planificacién
Economica (CONSUPLANE), para proporcionar los elementos bésicos de la pla-
nificacién econémica mucho antes de que la Alianza para el Progreso hiciera de
ello una condicion para recibir ayuda. Sin embargo, Lozano pronto indicé clara-
mente que no tenfa intencién de entregar el poder en unas elecciones libres, orga-
nizé su propio partido (el Partido Unién Nacional o PUN), exili6 a Villeda Mora-
les y convoco elecciones para una asamblea constituyente en octubre de 1956, que
el PUN afirmé haber ganado con casi el 90 por 100 del «voto».

Los otros tres partidos politicos unieron sus fuerzas para protestar contra la
dictadura de Lozano, pero no pudieron impedirla. Las fuerzas armadas, en cam-
bio, tenfan tanto los medios como el motivo para intervenir. La profesionaliza-
cién de los militares iniciada bajo Carias se habia acelerado durante la adminis-
tracion Gdlvez; las administraciones norteamericanas habian aportado fondos
abundantes para preparar y equipar al ejército, pues les preocupaban las conse-
cuencias que la revolucién guatemalteca pudiera tener para la seguridad. Hon-
duras firm6 un pacto de ayuda militar con los Estados Unidos en 1954, en virtud
del cual nacié la estrecha relacion entre las fuerzas armadas de los dos paises que
ha durado hasta hoy. El caracter anticonstitucional del régimen de Lozano era
una afrenta para los oficiales de mentalidad constitucional de las fuerzas armadas
hondureiias, y antes de que transcurrieran dos semanas de las elecciones para la
asamblea constituyente un triunvirato militar, del que formaba parte un hijo del
ex presidente Galvez, habia expulsado a Lozano del poder.

La intervencion de los militares fue muy diferente de la politica de cuartela-
zo de las épocas de guerra civil. Los militares intervinieron como institucién y en
defensa de la constitucién, prometiendo que se celebrarian nuevos comicios en el
plazo de un afio. Asimismo, se ganaron el respeto universal al cumplir su prome-
sa. A pesar de ello, la intervencion militar tenfa un precio; las fuerzas armadas
exigieron a los ganadores de las elecciones un alto grado de autonomia para los
militares y el derecho a intervenir en el futuro si se suscitaba una crisis constitu-
cional. Esta privilegiada posicion de los militares que intauré la Constitucion de
1957 explica muchas de las peculiaridades del sistema politico hondurefio en los
altimos tres decenios.

Las elecciones para la asamblea constituyente celebrados en septiembre de
1957 dieron una victoria abrumadora a los liberales. Villeda Morales, a quien el
triunvirato militar habian destinado a Washington, donde habia calmado los te-
mores que sus supuestas simpatias comunistas despertaban en los norteamerica-
nos, asumio la presidencia al finalizar el afio mediante elecciones indirectas, tres
afios después de que se le escapara por poco la victoria en unas elecciones direc-
tas. El nuevo presidente se desvivié por complacer al estamento militar, la ma-
yoria de cuyos oficiales debian sus puestos el Partido Nacional bajo Carias y G4l-
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vez. A decir verdad, las sospechas que Villeda Morales despertaba en algunas
secciones de las fuerzas armadas fueron la razén principal de que el presidente
accediese a compartir el poder con los militares €l amparo de la Constitucién de
1957, con el Congreso encargado de resolver las disputas.

El mandato presidencial de Villeda Morales duré seis afios (1957-1963) y
en su transcurso se llevé a cabo una importante extension del programa de re-
formas que emprendieron sus predecesores. Sus seguidores mds entusidsticos
afirmaban que Villeda Morales habfa introducido la democracia social en Hon-
duras y echado los cimientos de una auténtica democracia politica. Sin embargo,
el villedismo nunca superé del todo el personalismo que habia atormentado la
politica hondurefia desde la independencia, y al presidente le preocupaba mas
la amenaza que la Cuba de Castro suponia para la seguridad del hemisferio
que la que el despotismo reaccionario de las reptblicas vecinas significaba para
la libertad politica. El Partido Liberal seguia siendo una amalgama poco com-
pacta de facciones rivales cuyo cardcter era determinado principalmente por el
hombre que ostentaba el mando. Asi, el villedismo no pudo sobrevivir a Villeda
Morales, y el partido tuvo que esperar cerca de veinte afios antes de que apare-
ciese un nuevo presidente liberal con la autoridad necesaria para imprimir su
propia personalidad en la maquina del partido.

Las reformas sociales que empezaron a efectuarse después de la huelga de la
industria platanera en 1954 fueron ampliadas de diversas maneras por la admi-
nistracion Villeda. El Cédigo del Trabajo de 1957 incluia y ampliaba la Carta del
Trabajo de 1955 y, después de dos intentos fallidos, en 1962 se promulgé una ley
de la seguridad social. Al principio la ley amparaba Gnicamente a los trabajado-
res del distrito central, pero se habia establecido el principio de la seguridad
social y la proporcion de la poblacién activo que se beneficiaba de éi aument6 in-
interrumpidamente en los dos decenios siguientes. Casi todas las disputas labo-
rales se resolvian mediante los procedimientos de conciliacién que se indicaban
en el Codigo del Trabajo. Se estimulé el desarrollo industrial por medio de una
Ley de Fomento Industrial que se aprobé en 1958 y que daba ventajas fiscales a
las empresas nuevas. Honduras también firmoé el Tratado Tripartito con Guate-
mala y El Salvador que dispuso la reduccién de los aranceles en el comercio in-
trarregional y que precedié a la formacién del Mercado Comiin Centroamerica-
no (MCC) en 1960.

El crecimiento de las manufacturas fue rdpido bajo Villeda Morales y man-
tuvo el ritmo del decenio anterior. Entre 1948 (ultimo afio del cariato) y 1963 (ul-
timo afio de la presidencia de Villeda Morales), la parte de las manufacturas en
el PIB se multiplicé por dos y superd el 14 por 100 sin que en modo alguno la
participacion extranjera fuese dominante. A pesar de todo, los afios de la presi-
dencia de Villeda fueron dificiles para la economia hondurefia; problemas técni-
cos obstaculizaron la produccién de algodén a finales de los afios cincuenta y la
caida de los precios del café después de la guerra de Corea desaconsejé que se
plantara mas café. Tuvo cierto éxito la expansion de las exportaciones de carne a
los Estados Unidos y las de azicar se beneficiaron cuando después de 1960 co-
rrespondié a Honduras una parte del cupo de aziicar que los norteamericanos
compraban antes a Cuba, pero las continuas dificultades de la industria del pla-
tano eran como una piedra de molino colgada del cuello de la economia y ha-
cfan que el crecimiento del PIB real fuera muy inferior al que se registraba en las
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republicas vecinas. Honduras segufa siendo el pais mas pobre de América Cen-
tral y de la América Latina continental.

Ambas compaiiias fruteras hicieron experimentos con nuevas variedades de
platanos resistentes a las enfermedades después de 1960 y la industria empez6 a
recuperarse. Sin embargo, no se anularon los numerosos despidos efectuados
después de la huelga de 1954 y el paro entre los trabajadores de la industria pla-
tanera se convirtié en un problema muy serio. El gobierno experiment6 con pla-
nes de colonizacién campesina en tierras no utilizadas que habian devuelto las
compaififas fruteras, pero el malestar social no desaparecié en las zonas plata-
neras y fuera de ellas muchas familias vefan limitado, su acceso a tierras por el
crecimiento de la diversificacion de las exportaciones del sector primario (en par-
ticular la ganaderia y las exportaciones de carne). Con la ayuda de trabajadores
despedidos por la industria platanera y la participacion activa de los comunistas,
se formé un sindicato campesino activista —la Federacion Nacional de Campesi-
nos Hondureiios (FENACH)— que empezd a exigir cambios radicales en el sis-
tema de tenencia de la tierra. En 1962 el gobierno respondié con una ley de re-
forma agraria administrada por el Instituto Nacional Agrario (INA), a la vez que
la AFL y la federacién laboral anticomunista de la regién (la Organizacién Re-
gional Interamericana de Trabajadores u ORIT) se apresuraba a contrarrestar
la influencia de la FENACH ayudando a fundar un sindicato campesino rival, fa
Asociacién Nacional de Campesinos (ANACH). La ley de reforma agraria no
fue bien recibida por las compaiias fruteras que lograron que se aprobaran va-
rias enmiendas mds favorables a sus intereses, pero la citada medida permaneci6
en el cédigo de leyes y proporciond una vélvula de seguridad que en los afios si-
guientes podria abrirse o cerrarse segun las condiciones sociales. La reforma
agraria nunca ha sido radical en Honduras, pero siempre fue aigo mas que una
concesion simbdlica a la Alianza para el Progreso y acabé afectando a una mi-
noria significativa del campesinado.

Villeda Morales temia las consecuencias de la revolucion cubana, pero la
verdadera amenaza para su régimen procedié de la derecha tradicional. Una se-
rie de revueltas pequeifias culminé con un levantamiento de la Policia Nacional
en julio de 1959, el cual fue sofocado con cierta dificultad. A modo de represalia
el presidente cred otro cuerpo, la Guardia Civil, sometido al control presidencial
(a diferencia de la Policia Nacional, cuyo control estaba a cargo de las fuerzas ar-
madas) Los choques entre la Guardia Civil, cuyos efectivos eran de 2.500 hom-
bres, y las fuerzas armadas fueron frecuentes y contribuyeron a un acentuado
empeoramiento de la relacién entre los militares y el gobierno liberal. Otra des-
avenencia fue fruto de la adopcion por el partido, como candidato a la presiden-
cia de las elecciones de 1963, de Modesto Rodas Alvarado, que habia sido pro-
tegido de Zuniga Huete en los afios cuarenta y era hombre de conocidas ideas
antimilitares. La perspectiva de seis afios de rodismo fue demasiado para muchos
oficiales y los militares, capitaneados por Osvaldo Lépez Arellano, coronel de las
fuerzas aéreas, derrocando a Villeda Morales poco después de que el presidente
accediera a desarmar a la Guardia Civil y cuando faltaban dinicamente diez dias
para la fecha de las elecciones.
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EL GOBIERNO DE LOS MILITARES (1963-1982)

El régimen militar, cuyo jefe era Lopez Arellano, no fue reconocido por el
presidente John FE Kennedy (a quien Villeda Morales habia apelado personal-
mente en ¢l momento de producirse el golpe), pero la postura anticomunista del
nuevo gobierno dio origen a un cambio de actitud por parte de la administracién
de Lyndon Johnson después del asesinato de Kennedy. Esta segunda interven-
cién militar completé la transformacion de las fuerzas armadas como institucién
y confirmd el papel del ejército como actor clave en la vida politica de Honduras.

La razon verdadera del golpe fue que los militares temian que el ganador de
las elecciones fuese Rodas, que habia comprometido al Partido Liberal a revisar
la Constitucién de 1957 e instaurar nuevamente el control civil de las fuerzas ar-
madas. Tanto Rodas como Villeda Morales se exiliaron y el primero conservo la
lealtad del Partido Liberal por medio de su bien organizada faccidn rodista,
mientras que la Guardia Civil del segundo fue abolida y su lugar lo ocupé una
organizacion policial (el Cuerpo Especial de Seguridad) sometida a control mili-
tar. El anticomunismo del gobierno militar no era pura retérica destinada a gran-
jearse el apoyo de los Estados Unidos. L.os comunistas habian ayudado a fundar
la FENACH y habian penetrado en el sindicato de los trabajadores de la Stan-
dard Fruit (SUTRASFCO). El nuevo gobierno se apresuré a poner a la FE-
NACH fuera de la ley y a purgar al SUTRASFCO, a la vez que imponia restric-
ciones al resto del movimiento obrero. A nivel regional Lépez Arellano se unié a
los gobiernos militares vecinos para formar el CONDECA, pacto de defensa
mutua de acentuado cariz anticomunista, apoyado por la administraciéon nortea-
mericana, y en 1965 Honduras envié tropas en apoyo de la invasion de la Repu-
blica Dominicana por los estadounidenses.

Estas iniciativas, unidas a la insuficiente financiacién del INA y a la escasa
prioridad que se dio a la reforma agraria, confirmaron la naturaleza conservado-
ra del nuevo régimen y le valieron el apoyo entusiasmado de los terratenientes
tradicionales. Semejante alianza quizd habria bastado para gobernar con mano
térrea los asuntos nacionales en la vecina Guatemala o en El Salvador, pero en el
contexto hondurefio representaba una coalicién relativamente débil. De hecho,
hasta que en 1966 se formé la Federacion Nacional de Agricultores (FENAGH)
no tuvieron los terratenientes una representacion institucional de sus intereses
de clase. Sin embargo, Lopez Arellano logrd consolidar su dominio del poder
por medio de una alianza tictica con el Partido Nacional, unificado ahora bajo
Ricardo Ziifiiga A., que vio una oportunidad de saldar cuentas con su rival el
Partido Liberal. Subray6 la naturaleza tactica y oportunista de la alianza el hecho
de que Lopez Arellano habia formado parte de la junta que preparara el camino
para el gobierno liberal de 1957, en el que habia ocupado el puesto de Ministro
de Defensa.” Sin embargo, la nueva alianza con el Partido Nacional fue efectiva
superficialmente y sirvié para «legitimar» el gobierno de Lopez, aunque las elec-
ciones de 1965 para una asamblea constituyente fueron echadas a perder por el
fraude y las tacticas de mano dura orquestadas por la Mancha Brava, misterioso
grupo paramilitar vinculado al Partido Nacional y las fuerzas armadas. La mayo-
ria del Partido Nacional en la nueva asamblea introdujo una nueva constitucién

10. No fue miembro de la junta al principio, pero ingresé en ella en 1957.
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que confirmaba la autonomia de las fuerzas armadas y se apresurd a elegir a L6-
pez Arellano (ascendido ahora a general de brigada) presidente para un periodo
de seis afios.

La identificacion inicial de Lopez con los terratenientes tradicionales y los
elementos mas conservadores de la sociedad hondureiia le acarreé la oposicion,
no sélo del movimiento laboral organizado, sino también de los nuevos grupos
industriales. En el plazo de unos pocos anos estos grupos habfan hecho causa co-
mun y forjado una alianza poderosa con la cual el oportunista Lopez estaba dis-
puesto a negociar. Esto transformé la naturaleza de las lealtades politicas en
Honduras: el gobierno de los militares en el decenio de 1970 adquirié un caréc-
ter reformista, casi popular, que ofrecia un gran contraste con el conservaduris-
mo de los afios sesenta. Sin embargo, incluso en los sesenta el gobierno de los mi-
litares evito el despotismo reaccionario que tan visible era en pafses vecinos; se
conservaron, y en algunos casos hasta se ampliaron, las reformas fiscales, labora-
les y sociales efectuadas por gobiernos anteriores."

La purga de comunistas del movimiento laboral organizado fortalecié los
sindicatos «libres y democraticos» vinculados a la ORIT y apoyados por los Es-
tados Unidos, Antes de que transcurriera un aiio del golpe de 1963 ya se habia
formado una Confederacién de Trabajadores de Honduras (CTH), organizacién
de ambito nacional que agrupaba a los trabajadores de la industria del pldtano
de la costa septentrional, a los sindicatos del distrito central y al campesinado
organizado en la ANACH. El SUTRASFCO, debidamente purgado, también se
unié a la CTH, que se afilié a la ORIT y a la Federacién Internacional de Sin-
dicatos Libres. La nueva confederacién tuvo que hacer frente a cierta compe-
tencia por parte de los sindicatos campesinos de signo social cristiano que se ha-
bian organizado en la costa meridional con el apoyo de la Iglesia catdlica, pero
dicha competencia no fue suficiente para amenazar su posicion hegeménica a ni-
vel nacional.

El golpe de octubre de 1963 coincidié con un resurgir de la agricultura de ex-
portacién hondureiia. La produccién de pliatanos aumenté considerablemente
después de que se introdujeran nuevas variedades, a la vez que el algoddn, el
café, la carne de buey y el azicar se beneficiaban de la mejora de los precios
mundiales y de la mayor disponibilidad de créditos. La demanda de tierra nueva
para apoyar esta expansion fue en aumento ¢ hizo subir las rentas y provocé dis-
putas en torno al acceso a tierras ejidales y nacionales. Las organizaciones cam-
pesinas pidieron al gobierno que diera mas fuerza al programa de reforma agra-
ria —virtualmente paralizado desde el golpe— y empezaron a invadir tierras en
apoyo de sus reivindicaciones.

El foco principal de la agitacién campesina fue el organismo encargado de la
reforma agraria, el INA, que en cinco afios (1962- 1966) sélo habia repartido tie-
rra entre 28] familias. En un gesto cuyo propésito era reducir la impopularidad
de su régimen, en 1967 Lopez nombr¢é director del INA a Rigoberto Sandoval
Corea, a quien también se encargé la planificacion nacional. Fue una medida as-
tuta porque Sandoval supo fomentar la reforma agraria, sin provocar una oposi-
cién excesiva por parte de la FENAGH o de las compafiias fruteras, mediante la

11.  El gobierno Lépez introdujo, por ejemplo, un impuesto del 3 por 100 sobre las ventas al
por menor en diciembre de 1963. Fue el primer gobierno que hizo esto en América Central,
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creacion de cooperativas que a menudo producian cosechas para la exportacion.'
Asi, el sector reformado no perjudicé el modelo inducido por las exportaciones,
que era el preferido del gobierno, y la mayor parte de la tierra se obtuvo por me-
dio de la «recuperacion» de propiedades ejidales o nacionales en lugar de recu-
rrir a la expropiacién de haciendas privadas.

Aunque la revivificacién del INA y del programa de reforma agraria redujo
las tensiones en las zonas rurales, la oposicion al régimen iba creciendo en las ciu-
dades. La entrada de Honduras en el Mercado Comtn Centroamericano ha-
bia hecho disminuir los ingresos que el gobierno recibia en concepto de derechos
de importacién, principal fuente de los mismos, y habia obligado al régimen de
Lopez a introducir nuevos impuestos. Estos recayeron con especial fuerza sobre
las zonas urbanas y levantaron una tempestad de protestas en 1968, afio en que
el gobierno introdujo una nueva serie de impuestos sobre los bienes de consumo
y elevd los aranceles (siguiendo el ejemplo de otros paises centroamericanos) so-
bre las importaciones extrarregionales. Hubo una convocatoria de huelga gene-
ral que solo sirvid para que el gobierno decretase un estado de sitio que pronto
obligé a desconvocarla, pero la huelga cimenté la relacién extraoficial entre la
CTH vy los industriales del Consejo Hondurefio de la Empresa Privada (CO-
HEP), que también se oponfan a muchos rasgos de las medidas econémicas del
gobierno. Esta alianza inverosimil entre los trabajadores y los capitalistas urba-
nos, perjudicados ambos por la politica econémica que siguié Lépez en los afios
sesenta, sembrd la discordia en el seno de las clases hacendadas de Honduras e
impidi6 que se consolidara una politica antiobrera unida entre la élite politica.

Los industriales, cuyo baluarte principal estaba en San Pedro Sula, desapro-
baban la forma en que el MCC parecia discriminar contra Honduras. Aunque las
exportaciones hondurefias al resto de América Central habfan aumentado desde
su formacion, el incremento habia sido mucho menos réapido que el de las expor-
taciones de otros miembros del MCC a Honduras. Debido a ello, la balanza
comercial de Honduras con el resto de América Central era negativo desde co-
mienzos del decenio y a partir de entonces fue aumentando todos los afios. Por
otra parte, muchas de las exportaciones hondurefias al MCC eran productos agri-
colas que se vendian a precios que no eran distintos de los vigentes en los mer-
cados mundiales, mientras que las importaciones que llegaban del MCC consis-
tian en bienes industriales cuyo precio reflejaba el elevado arancel externo co-
mun que imponian todos los miembros. Honduras, segin el argumento de los
industriales, habia pagado un alto precio por la pertenencia al MCC y era nece-
sario cambiar las reglas del juego para proteger los intereses de los miembros
mas débiles.

Vinculado estrechamente a los tradicionales intereses agricolas, al principio
el régimen de Ldpez prestd escasa atencion a las quejas de los industriales, que
ya afloraron a la superficie en 1965. El déficit comercial con el MCC debia pa-
garse en dolares, pero el auge de las exportaciones agrarias en la primera mitad
del decenio de 1960 proporciond divisas extranjeras en abundancia. Sin embargo,

12.  Estas cooperativas, organizadas en 1970 por la Federacion de Cooperativas de la Reforma
Agraria de Honduras (FECORAH), a menudo recibian apoyo financiero de las instituciones
bancarias del Estado y en algunos casos vendian su produccion a las compaiiias fruteras para
que la comercializaran.
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esta situacién cambid pronto, ya que las exportaciones de algoddn descendieron
a causa de la baja de los precios después de 1965 y las de platanos alcanzaron su
punto maximo en 1967. Las divisas extranjeras eran ahora mas escasas y el go-
bierno unié su voz al coro que reclamaba un trato especial para Honduras den-
tro del MCC.

Los otros miembros del MCC no fueron insensibles a estas peticiones hon-
durefias y en marzo de 1969 ya se habia alcanzado un acuerdo sobre un sistema
de incentivos fiscales para la regién que hubiera permitido a Honduras ofrecer
privilegios especiales para atraer inversiones extranjeras y nacionales hacia su
sector manufacturero. Sin embargo, esta concesion pronto dejé de ser pertinente
porque Honduras se retiré del mercado comiin en diciembre de 1970, a raiz de la
guerra con Fl Salvador, y procedié a negociar tratados comerciales bilaterales y
no reciprocos con Costa Rica, Guatemala y Nicaragua.”

La guerra con El Salvador en julio de 1969 fue el resultado de diversos fac-
tores, y el descontento con el MCC era s6lo uno de ellos. Los salvadoreios lle-
vaban muchos decenios emigrando a Honduras en busca de tierra y trabajo, pero
dos tercios de los 300.000 inmigrantes que, segtin los célculos, habian entrado en
Honduras desde el decenio de 1890 habian llegado después de 1950. La razén
abrumadora de la emigracién salvadorefia era el deseo de tierra, pero la presion
sobre ésta se habia acelerado rdpidamente en Honduras y causado un incremen-
to del nimero de microfincas (las que no llegaban a una hectarea) y de trabaja-
dores sin tierra. La tension en torno el acceso a la tierra se vefa exacerbada por
el litigio pendiente entre Honduras y El Salvador a causa de la frontera, que se-
guia estando por definir en gran parte de su longitud, pero las llamas crecieron
de verdad cuando en marzo de 1969 el INA anuncié que del programa de refor-
ma agraria inicamente se beneficiarian los hondurefios de nacimiento y que los
salvadoreios sin titulo de propiedad serian expulsados. Los extremos de pasion
nacionalista que rodeaban los partidos de fitbol valederos para el campeonato
del mundo entre los dos paises proporcionaron el motivo definitivo y el ejérci-
to salvadoreno respondié a la expulsién de sus compatriotas invadiendo Hondu-
ras €l 14 de julio.

La guerra fue poco gloriosa para los dos bandos y el ejército hondurefio se
libré de sufrir una humillacién vergonzosa sélo porque la Organizacién de Esta-
dos Americanos intervino pronto para poner fin al conflicto. Se acordo un alto el
fuego, pero las relaciones diplomdticas quedaron interrumpidas y la frontera per-
manecié cerrada al comercio normal, lo cual comprometié las exportaciones
salvadorefias a Nicaragua y Costa Rica. Aunque las fuerzas aéreas de Lopez
Arellano combatieron con cierta distincién y lograron un blanco directo en las
instalaciones salvadoreiias de refinacién de petréleo en Acajutla, la guerra mer-
mé gravemente la autoridad del presidente al proporcionar el catalizador para la
reordenacion de las fuerzas politicas de Honduras que venia prepardndose desde
hacia algtin tiempo.

La guerra habia creado un fuerte sentimiento de unidad nacional en Hondu-

13. Los tratados permitfan a Honduras acceder a otros paises sin pagar impuestos, al mismo
tiempo que le permitian cobrar derechos arancelarios sobre las importaciones procedentes de
estos paises. Sin embargo, el comercio con El Salvador permanecié bloqueado durante todo el
decenio de 1970.
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ras y todas las organizaciones politicas, empresariales y obreras (exceptuando el
Partido Comunista) respondieron a la llamada del patriotismo. A los pocos me-
ses de terminar la contienda, la COHEP ya habia convocado un encuentro de las
«Fuerzas Vivas», en el que los lideres empresariales y obreros se unieron a des-
tacados dignatarios publicos. El encuentro dio pie a contactos extraoficiales con
el presidente, que seguia aferrandose a la esperanza de ser reclegido. Las con-
versaciones siguieron celebrandose durante todo 1970 y a finales de dicho afio ya
se habia llegado a un acuerdo sobre un pacto politico en virtud del cual los par-
tidos tradicionales se unirian detrds de un solo candidato apolitico en las eleccio-
nes de 1971, que conducirian a un gobierno de unidad nacional.

El acuerdo satisfizo a Lopez, que seguiria al frente de las fuerzas armadas,
pero no respondia a las exigencias de los partidos tradicionales. Por consiguien-
te, fue modificado para que permitiera a los partidos competir por la presidencia
a la vez que el ganador se comprometia a nombrar a los dignatarios piiblicos
atendiendo a sus méritos en lugar de basiandose en su afiliacién a determinado
partido. Incluso esto resulté demasiado para los partidos Liberal y Nacional, sin
embargo, y el dia antes de las elecciones de marzo de 1971 volvio a revisarse una
vez mas el pacto para que permitiese que los dos partidos principales se repar-
tieran a partes iguales los puestos de gobierno mas importantes. No obstante, el
Plan Politico para la Unidad Nacional (o el pacto, como lo llamaba casi todo
el mundo) seguia comprometiendo a la nueva administraciéon a poner en prac-
tica el programa de reformas acordado en los encuentros de las Fuerzas Vivas.

El vencedor de las elecciones fue el candidato del Partido Nacional, Ramén
Ernesto Cruz, que obtuvo e 49,3 por 100 del voto popular. Con formacion de
abogado, hombre de edad avanzada, no era el hombre apropiado, politica ni
temperamentalmente, para encabezar un gobierno de unidad nacional que debia
llevar a cabo una amplia serie de reformas. Sandoval Corea fue substituido en la
direccién del INA por un conservador, la agitacién campesina fue objeto de se-
vera represién y el Partido Nacional, con Ricardo Zuiiiga ocupando el puesto
clave de Ministro de Gobernacién y Justicia, concentrd sus esfuerzos en imponer
el control del partido a la burocracia estatal. No tardo en verse claramente que
la nueva administracion era incapaz de elevarse por encima de las limitaciones
de las tradicionales rivalidades entre los partidos. El respeto al gobierno civil es-
taba muy mermado, el movimiento obrero amenazaba con una gran manifesta-
cion a favor de los objetivos originales del pacto y el dia 4 de diciembre de 1972
intervinieron los militares, y Lépez Arellano se convirtié una vez mds en el jefe
del Estado.

La caida del gobierno de unidad nacional debilité el prestigio de ambos par-
tidos tradicionales y dio a los militares libertad para formar una alianza extraofi-
cial con el COHEP y el movimiento laboral, y los intereses de ambos fueron fo-
mentados durante la primera fase (populista) de gobierno militar. El Decreto
N° 8, introducido antes de finalizar 1972, dispuso el traspaso o el alquiler forzo-
so de la tierra no cultivada; la organizacion de los terratenientes (FENAGH)
protestd enérgicamente y consiguié que se hicieran algunas modificaciones en la
ley, pero el ritmo de la reforma agraria se aceler6 y 11.739 familias se beneficia-
ron de ella en los primeros dos afios (1973-1974). La introduccién de una nueva
Ley de Reforma Agraria el 1 de enero de 1975 llevé el proceso un poco mas alla
al fijar los limites maximos de la extensién de las propiedades rusticas privadas y
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sefalar criterios mas explicitos para determinar qué tierras eran improductivas o
se utilizaban de forma insuficiente. A pesar de ello, las demoras en la aplicacién
de la ley dieron a algunos grandes terratenientes Ja oportunidad de subdividir sus
propiedades, mejorar la eficiencia y librarse de que les aplicaran dicha ley.

La segunda administracién Lopez en la que influia claramente el experimen-
to reformista de los militares peruanos, también abordé la cuestién del desarro-
llo econémico nacional en el ambiente posterior al MCC. En enero de 1974 se
dio a conocer un plan de desarrollo de quince afios que disponfa que el Estado
participara en el sector primario y cooperase con el COHEP en nuevas empresas
industriales. Se crearon numerosas organizaciones paraestatales que en gran par-
te eran auténomas y gozaban de libertad para recaudar fondos en el mercado in-
ternacional de capitales. Reducida en gran medida la competencia del resto de
América Central y contando ahora con el apoyo del Estado, el sector manufac-
turero crecié rdpidamente y aumentd su parte del PIB durante el decenio de
1970, a la vez que la explotacién de los enormes recursos forestales del pafs avan-
zaba bajo los ojos vigilantes de un organismo estatal, la Corporacién Hondurefia
de Desarrolio Forestal (COHDEFOR).

El populismo del general Lopez ocultaba una debilidad en su posicion, he-
rencia del mal papel que habian hecho las fuerzas armadas en la guerra con El
Salvador. Los oficiales jovenes, que apoyaban el programa de reformas, llevaron
a cabo una campafia en pro de una nueva estructura de mando cuyo objetivo era
compartir el poder con el jefe del Estado. El Consejo Superior de las Fuerzas Ar-
madas (CONSUFFAA) fue reorganizado en marzo de 1975 y aprovechd que el
general Lopez se hallaba ausente temporalmente del pais para nombrar al coro-
nel Juan Alberto Melgar Castro jefe de los militares. El general Lépez continud
siendo el jefe del Estado, pero se vio obligado a renunciar también a este puesto
cuando durante el mes siguiente el Wall Streer Journal publicd la noticia de que
habia recibido un soborno de la UFCO (que ahora se llamaba United Brands)
para que el gobierno rebajara el nuevo impuesto sobre la exportacion de plata-
nos decretado por la Unién de Paises Exportadores de Banano (UPEB), a la que
Honduras pertenecia.

El CONSUFFAA, cuya autoridad ya estaba firmemente establecida, nombré
jefe del Estado a Melgar Castro, a quien el coronel Policarpo Paz Garcia substi-
tuyé en el puesto de jefe de las fuerzas armadas. L.a medida revel6 bien a las cla-
ras la naturaleza colectiva del gobierno militar y el Jefe del Estado quedé redu-
cido a la condicién de primero entre iguales. Este cambio revistié importancia
porque Melgar Castro —aliado con el Partido Nacional— era hombre de instin-
tos conservadores, aunque el impetu favorable al programa reformista proceden-
te de otras direcciones seguia siendo fuerte. Asi, Melgar Castro nombré a San-
doval Corea jefe del INA y el programa de reforma agraria continué hasta la
dimisién de Sandoval en 1977, después de la cual fue mucho més despacio.

El escandalo causado por el soborno de la United Brands brindé al gobierno
hondurefio una oportunidad excelente para establecer la relacién con las compa-
fifas fruteras en un plano de mayor igualdad. Los sentimientos nacionalistas eran
muy intensos en aquel momento y el gobierno asumid el control de los muelles
de la costa septentrional, cred su propio organismo para comercializar los pldta-
nos, la Corporacion Hondurefia de Bananos (COHBANA), adquiri6 Iineas de
ferrocarril de las compaiifas, expropio6 tierras de las compaiiias fruteras al ampa-
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ro de la ley de reforma agraria ¢ hizo que las multinacionales se sometieran al
nuevo impuesto sobre la exportaciéon. Las compaiiias fruteras, en particular la
United Brands, no estaban en condiciones de discutir y no era la menor razén de
ello el hecho de que tres decenios de diversificacion de las exportaciones habian
reducido su importancia y la parte de las exportaciones correspondiente al plata-
no habia descendido hasta situarse en un 25 por 100 al finalizar los afios setenta.
Sin embargo, las compaiifas distaban mucho de estar vencidas y consiguieron re-
chazar el desafio de la COHBANA al mismo tiempo que negociaban reduccio-
nes del impuesto sobre la exportacién al debilitarse los precios internacionales
del platano.

Bajo Melgar Castro los militares empezaron a ocuparse del enojoso asunto
de la vuelta al gobierno de los civiles. A principios de 1976 se cred un consejo
asesor de la presidencia cuya mision consistfa en preparar una ley electoral con
vistas a celebrar elecciones para una asamblea constituyente. Los militares esta-
ban divididos ante la perspectiva de entregar el poder a los desacreditados civi-
les y también ante la disminucion del ritmo de avance de la reforma agraria y de
otras reformas. Las alegaciones de que altos cargos de la administracion estaban
involucrados en el contrabando de drogas y en otras actividades delictivas pro-
porcionaron la justificacién para otro cambio de gobierno; el CONSUFFAA in-
tervino a mediados de 1978 y substituyé a Melgar Castro por un triunvirato en-
cabezado por Paz Garcia.

El nuevo gobierno mostréd escasa simpatia por el progreso registrado en la
politica agraria, fiscal y social y no tenfa ningin deseo de poner en practica un
nuevo programa reformista. Su mayor prioridad era dirigir un retorno pacifico al
gobierno civil en condiciones que fueran aceptables para los militares, tarea que
los transtornos sociales en los vecinos El Salvador y Nicaragua hacian todavia
mas urgente. Con la administracion Carter presionando también para que se vol-
viera al gobierno civil, se dispuso que las elecciones para la asamblea constitu-
yente se celebraran en abril de 1980.

Las elecciones para la asamblea constituyente de 1980 sefialaron el comien-
zo de una transicién al gobierno civil y el final de casi dos decenios de gobierno
miilitar directo. El decenio de 1960 destacd por el elevado nivel de incompeten-
cia administrativa (muchas subvenciones extranjeras, por ejemplo, no llegaron a
desembolsarse); el de 1970, por la corrupcidn y los escdndalos piiblicos. A pesar
de ello, el largo perfodo de gobierno militar habia sido testigo de una mejora
progresiva de los indicadores sociales y econémicos de Honduras a partir de sus
bajisimos niveles de comienzos de los afios sesenta.” Y la segunda mitad de los
setenta habia coincidido con el crecimiento econémico mds rapido jamas regis-
trado en el pafs. Los militares se retiraron del gobierno directo con su prestigio
todavia intacto, y en condiciones que el alto mando juzgaba admisibles.

Se esperaba que de las elecciones para la asamblea constituyente saliera una
mayoria conservadora porque los militares habian colaborado estrechamente
con el Partido Nacional durante casi veinte afios. Sin embargo, un obstéculo im-
portante para la colaboracion de los militares con los liberales desaparecid cuan-

14. Entre 1961 y principios de los afios ochenta la tasa de analfabetismo descendié del 53 al 40
por 100 de la poblacién adulta; la urbanizacién salté del 23 al 37 por 100; y la esperanza de vida
subi6 de cuarenta y cinco a sesenta y dos afios.
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do a finales de 1979 muri6 Modesto Rodas Alvarado. Aunque la faccién rodista
siguid existiendo bajo el liderazgo de Roberto Suazo Cérdova, perdio su cardcter
antimilitarista y los nuevos lideres liberales se desvivieron por calmar los temo-
res de los militares de alta graduacion ante la posibilidad de que el control de las
fuerzas armadas volviese a pasar a manos civiles. El triunvirato ya no tenfa nin-
guna preferencia entre los dos partidos tradicionales y los liberales, capitaneados
por Suazo Cordova, obtuvieron una impresionante victoria en los comicios. La
asamblea constituyente determiné que el presidente se escogiera por medio de
elecciones directas y que su mandato durase cuatro afios. En las elecciones pre-
sidenciales de noviembre de 1981 Suazo Cérdova, representante de los liberales,
gané por una clara mayoria frente a Ricardo Zuifiiga, candidato del Partido Na-
cional.” Asf pues, en enero de 1982 Suazo Cérdova pasé a ser el primer presi-
dente civil que el pais tenfa desde el desgraciado doctor Cruz.

EL GOBIERNO CIVIL DESDE 1982

La transicién al gobierno de los civiles se habia conducido de una manera y
en unas condiciones aceptables a ojos de los militares, que conservaron mucha
autonomia y continuaron desempefiando un papel destacado durante el decenio
de 1980. El nombramiento del general Gustavo Alvarez Martinez como jefe de
las fuerzas armadas tras la eleccién de Suazo Cérdova instalé en el poder a un
hombre de acentuadas tendencias autoritarias y claras credenciales anticomu-
nistas; Alvarez ayud6 a fundar la Asociacién para el Progreso de Honduras
(APROH), organizacién de caricter corporativista (casi fascista). Durante los
primeros dos afios de gobierno de Suazo Cérdova, Alvarez fue tomando progre-
sivamente en sus manos las riendas del poder. El gobierno civil carecia de poder
para resistirse a ello, pero las ambiciones de Alvarez y su aparente deseo de
arrastrar a Honduras a una guerra contra los sandinistas de Nicaragua llenaron
de inquietud a los demas oficiales del CONSUFFAA. Por medio de una manio-
bra rapida y bien planificada, Alvarez fue enviado el exilio en marzo de 1984,y
el general Walter Lopez, comandante de la aviacion, ocup6 su lugar al frente de
las fuerzas armadas. Poco después dejo de existir la APROH y con ello retroce-
di6 la amenaza de otro periodo de gobierno directo a cargo de los militares. Con
todo, fue significativo que, justo igual que en 1956, fueran las fuerzas armadas las
que conservaran el gobierno constitucional mientras el gobierno civil era poco
maés que un espectador.

La natural resistencia de los militares a retirarse a los cuarteles después de
las elecciones de 1980 recibié un impulso complementario con el empeoramien-
to de la situacién econémica. La guerra civil en El Salvador empujé a miles de
salvadorefios a cruzar de nuevo la frontera con Honduras para refugiarse en este

15. Al pequeiio Partido Demdcrata Cristiano (fundado en 1970) y al Frente Patriético Hondu-
refio (amplia coalicién de grupos de izquierdas) no les autorizaron a participar en las elecciones
de noviembre de 1980. Sélo al pequeiio Partido de Innovacién (PINU), fundado en 1970 duran-
te el didlogo de unidad nacional, se le permitié competir contra los partidos Nacional y Liberal.
(Obtuvo sélo el 3,5 por 100 de los votos). Tanto al Partido Demdcrata Cristiano como al Frente
Patriético se les permitié tomar parte en las elecciones presidenciales de noviembre de 1981.
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pais, a la vez que los guerrilleros salvadorefios utilizaban los llamados «bolsones»
(bolsas desmilitarizadas de territorio en litigio situadas en las zonas fronterizas)
para reagrupar sus fuerzas. La bisqueda de un tratado de paz con El Salvador,
que habia sido infructuosa durante la mayor parte de los afios setenta, adquirié
mas importancia debido a la preocupacion que las victorias de la guerrilla causa-
ban a los Estados Unidos. En diciembre de 1980 se firmé un tratado de paz con
rapidez insélita, dejando para més adelante la tarea de definir la frontera y pre-
parando el camino para la cooperacion entre las fuerzas armadas de ambos pai-
ses con el fin de acabar con la amenaza de los guerrilleros.”” Un eco apagado del
movimiento guerrillero salvadoreiio se oy6 en la propia Honduras cuando tres
grupos pequefios de guerrilleros adquirieron notoriedad con una oleada de se-
cuestros de personas, actos de pirateria aérea y atracos en bancos. Sin embargo,
no podian con las fuerzas de seguridad y carecian de atractivo popular; aunque la
democracia hondurefia estaba muy lejos de ser perfecta, ofrecia espacio suficien-
te para la reforma y el cambio pacifico y ello significaba que sdlo los mas decidi-
dos a ello entraban a engrosar las filas del movimiento guerrillero. En 1984 la
amenaza de la guerrilla ya habia desaparecido virtualmente, aunque de vez en
cuando reapareceria en las lejanas provincias orientales de Mosquitia.

Mucho maés seria era la amenaza que para la seguridad representaban los ad-
versarios del régimen sandinista de Nicaragua que tenian sus bases en Honduras,
ya que significaba la posibilidad de una guerra entre los dos pafses. La frontera
con Nicaragua habia quedado fijada de forma definitiva en 1960, después de un
fallo del Tribunal Internacional de Justicia, pero el terreno escabroso y la falta de
carreteras de acceso hacian que la vigilancia de la frontera fuese virtualmente
imposible. Después de la caida de Somoza en julio de 1979, lo que quedaba de la
guardia nacional nicaragiiense huyé cruzando la frontera con Honduras y al prin-
cipio se contentd con hacer incursiones en el otro lado, motivadas por poco mds
que el deseo de vengarse. Sin embargo, la consolidacion del régimen del FSLN
(Frente Sandinista de Liberacion Nacional) y los patinazos de los sandinistas en
las provincias de la costa atlantica de Nicaragua hincharon el niimero de estos
«contras» durante 1980 y 1981 y produjeron mucha tensién entre Honduras y Ni-
caragua debido a su presencia en territorio hondureiio.

El crecimiento del nimero de contras coincidié con un acusado empeora-
miento de la relacién entre Nicaragua y Washington. En noviembre de 1981 la
administraciéon Reagan decidié autorizar operaciones secretas de la CIA contra
los sandinistas con los fondos que se hacian llegar a los contras. El propésito apa-
rente de la medida era cortar el suministro de armas de Nicaragua a los rebeldes
salvadorefios a través de Honduras, pero el objetivo real era desestabilizar el ré-
gimen sandinista. Al mismo tiempo, los militares estadounidenses empezaron
una larga serie de maniobras conjuntas con sus colegas hondurefios; miles de sol-
dados norteamericanos fueron adiestrados en el combate en el dificil terreno
hondurefio y se construyeron numerosas bases militares estadounidenses.

La l6gica de las prioridades geopoliticas de los Estados Unidos proporciona-
ba escasas oportunidades de reforzar el gobierno civil de Honduras, especial-

16. El tratado disponia que una comisién de limites determinara la frontera en toda su longi-
tud. Si (como sucedid) los miembros de la comision no llegaban a un acuerdo después de cinco
afios, el litigio se someteria al arbitraje del Tribunal Internacional de Justicia.
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mente porque el principal aliado de Washington en dicho pais era el general
Alvarez, que compartia con la administracién Reagan la inquietud producida por
la consolidacién del régimen sandinista. La caida de Alvarez en 1984 no puso fin
a la cooperacion militar de Honduras con los Estados Unidos, pero hubo un
cambio de actitud. Los Estados Unidos cerraron la base militar de Puerto Cas-
tilla, que se usaba para adiestrar a tropas salvadorefias, y los contras se vieron
obligados a comportarse de forma mds discreta. Puede que los nuevos lideres
mlitares hondurefios compartieran la antipatia de Alvarez por los sandinistas,
pero no estaban dispuestos a embarcarse en una guerra contra el ejéreito nicara-
giiense, cuya fuerza era muy superior. Durante toda su presidencia Suazo Cor-
dova protesté débilmente en el sentido de que no habia bases de la Contra en
suelo hondurefo. Esta negacion, que los hechos contradecian rotundamente, le
valié al gobierno de Honduras escaso respeto en fos circulos internacionales,
aunque poca cosa mas podia hacer.

Al acercarse el final de la administracién Reagan, con la confusién ensefio-
redndose de su politica en América Central, el gobierno hondurefio se sintid ca-
paz de imponerse de forma mds visible frente a la Contra. El presidente José Az-
cona Hoyo, que a finales de 1985 habia ganado las elecciones presidenciales
como candidato del Partido Liberal,” al principio se limité a pedir que fuerzas in-
ternacionales de pacificacidn vigilaran la frontera con Nicaragua; sin embargo, a
comienzos de 1987 el gobierno hondureiio se sintié capaz de unir sus fuerzas con
las del resto de América Central, al amparo del plan de paz Arias, y pedir la di-
solucién de la Contra y el fin del apoyo militar que los Estados Unidos prestaban
a las «fuerzas irregulares».

La presion de los Estados Unidos contra los sandinistas y el uso de territo-
rio hondurefio para instalar bases militares norteamericanos hicieron que la dé-
bil administracién civil careciera virtualmente de libertad en su politica exterior.
Asi pues, sélo en la politica interior podia establecer su identidad, y el programa
de reformas, que permanecia parado desde finales de los afios setenta, recibié
cierta atencion. Empezd nuevamente el reparto de tierra al amparo de la ley de
reforma agraria, aunque el objetivo principal del programa (financiado por la
U. S. Agency for International Development o AID) era dar titulo de propiedad
a los campesinos cuyos derechos de propiedad eran inseguros. Con todo, las
oportunidades del gobierno para llevar a cabo reformas importantes disminuye-
ron mucho a causa de la recesién econdmica, que coincidio con el comienzo de
la administracion civil. El empeoramiento de las condiciones externas de comer-
cio y la segunda crisis del petréleo en las postrimerias del decenio de 1970 pro-
vocaron un enorme déficit comercial que se financié obteniendo préstamos en el

17. En abril de 1985 Suazo Cérdova provocé una crisis constitucional al intentar, primeramen-
te, sucederse a si mismo y luego nombrar a su sucesor. La crisis no se resolvié hasta después de
que los militares aplicaran fuertes presiones. En las elecciones presidenciales de noviembre de
1985 el Partido Liberal presenté cuatro candidatos; el Partido Nacional, tres. Los liberales ob-
tuvieron una victoria dudosa porque el mds destacado de ellos (José Azcona Hoyo) obtuvo me-
nos votos que el candidato principal del Partido Nacional (Rafael Leonardo Callejas). Azcona
fue declarado vencedor porque el voto conjunto de los cuatro candidatos liberales superaba al
de los tres del Partido Nacional. Sin embargo, cuando Azcona sucedié a Suazo Cérdova en la
presidencia en enero de 1986 fue la primera vez desde 1933 que un presidente elegido constitu-
cionalmente sucedia a otro.
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extranjero con elevados tipos de interés nominal (y real). LLa deuda publica exte-
rior, que se habfa mantenido dentro de limites tolerables durante la mayor par-
te de los afios setenta, se transformé en una seria carga para la economia, y la
evasiéon de capitales —que respondia sobre todo a la creciente crisis regional—
agravé el problema de la balanza de pagos. El gobierno militar saliente firmé
acuerdos de compromiso contingente con el Fondo Monetario Internacional en
febrero de 1980 y agosto de 1981, pero ambos fueron suspendidos cuando las au-
toridades no consiguieron alcanzar los objetivos que el FMI fij6 para el déficit
del sector publico."

El gobierno de Suazo Cérdova tuvo mucho més éxito que su predecesor en
lo que se refiere a tomar medidas de ajuste y estabilizacion, aunque para ello fue
necesario seguir tanto las directrices del FMI como las prioridades de la AID.
Sin embargo, las autoridades insistieron en mantener la paridad del lempira fren-
te al dolar a pesar de la enorme presién que ejercian las instituciones donantes
norteamericanas; esto dejo a las exportaciones no tradicionales en una posicién
de relativa falta de competitividad y en una posicién débil para aprovechar las
oportunidades que ofrecia la Caribbean Basin Initiative, pero evitd la elevadas
tasas de inflacién que habian exacerbado las tensiones sociales en los paises
vecinos."”

La caida del PIB real y del PIB per cépita real durante los peores afios de la
recesion (1982-1983) fue mucho menos grave en Honduras que en el resto de
América Central. A decir verdad, la recuperacién de modestas tasas de creci-
miento después de 1983 (a la que contribuyé la ayuda econdémica y militar en
gran escala que prestaron los Estados Unidos) permitié al pais acortar parte de
la distancia que le separaba del resto de la regién. En 1988 el PIB per cdpita real
ya podia compararse con los niveles que existian en El Salvador y Nicaragua
(donde la guerra civil se habia cobrado un tributo espantoso), pero continuaba
siendo muy inferior al promedio latinoamericano. A instancias del FMI, el go-
bierno de Suazo Cérdova y luego el de Azcona Hoyo abordaron el empeora-
miento de la situacion fiscal con cierto valor y aumentaron la parte del PIB co-
rrespondiente a los ingresos publicos hasta dejarla en un 16,3 por 100 en 1987,
esfuerzo fiscal comparable con el que hicieron varias de las principales reptbli-
cas latinoamericanas.” A pesar de ello, Honduras no pudo generar recursos sufi-
cientes para el servicio de su deuda exterior sin sacrificar todos los esfuerzos a fa-
vor de la reforma y a comienzos de 1989 se declar6é una moratoria.

Asfi pues, durante los dificiles afios ochenta Honduras retuvo el hilo reformis-
ta que se habia observado durante toda su historia desde la época de la adminis-
tracién Gélvez. Con la posible excepcién de la fase populista bajo Lopez Arella-

18. Para mds detalles, véase V. Bulmer-Thomas, «The balance of payments crisis and adjust-
ment programmes in Central America», en R. Thorp y L. Whitehead, eds., The debt crisis in La-
tin America, Londres, 1987,

19. La Caribbean Basin Initiative, puesta en marcha por el presidente Reagan en 1982 e inau-
gurada oficialmente el 1 de enero de 1984, ofrecié a la mayoria de los pafses de América Cen-
tral y el Caribe la posibilidad de que una amplia variedad de sus exportaciones no tradicionales
accedieran durante doce anos, sin pagar derechos, al mercado norteamericano.

20. Véase, Banco Interamericano de Desarrollo, Economic and social progress reports: Latin 1
America, Washington, D. C., 1988, cuadro C-1.
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no (1972-1975), el ritmo de la reforma siempre habia sido moderado y de vez en
cuando se habia detenido, pero la direccién del cambio era clara. En cuestiones
de politica laboral, legislacion social, reforma agraria y esfuerzo fiscal, a finales de
los afios setenta habfa un marcado contraste entre Honduras y sus vecinos mds
proximos. Este contraste proporciondé a Honduras cierta inmunidad ante la poste-
rior crisis regional, aunque el pafs no pudo librarse de todas las ondas de choque
emanantes de los epicentros situados en Nicaragua y El Salvador.

La capacidad de la atrasada Honduras para poner en practica una serie de
medidas reformistas donde paises de economia mds avanzada habfan fracasado
se debid en gran parte a su peculiar estructura agroindustrial. La falta de una po-
derosa oligarquia terrateniente nacional dio al capital extranjero, en particular a
las compaififas fruteras, el papel de obstaculo clave a las reformas. Hondureflos de
todas las clases sociales pudieron unirse detrds de una serie de medidas refor-
mistas porque los principales perjudicados por ellas eran las compaiifas fruteras.
(Esto contribuye a explicar el éxito de la introduccion del impuesto sobre la ren-
ta en 1949 y de las leyes laborales después de 1954.) El débil Estado hondurefio
no habia podido con las compaiiias fruteras cuando no existian otras fuentes de
fondos y los pldtanos ocupaban un lugar tan importante en la economia, pero el
periodo de posguerra coincidié con la aparicién de nuevas fuentes de préstamos
del exterior (por ejemplo, el Banco Mundial) y la diversificacién de la economia
por medio de la expansién del café y el algodon.

Si Washington se hubiera identificado con las compaiifas fruteras, como ocu-
rrié en la Guatemala de Arbenz, la aprobacion de las medidas reformistas habria
sido mucho mds dificil. Sin embargo, el Departamento de Estado miraba con re-
celo a las compaiifas fruteras en Honduras desde el desastroso episodio de 1910
en que la diplomacia del dolar fue desbaratada por Sam Zemurray. No habia ra-
zones propias de la guerra fria para favorecer a las compaiiias fruteras en tiem-
pos de Gélvez y el Departamento de Justicia norteamericano presenté un pleito
civil antimonopolio contra la UFCO en 1954. La rdpida ascensién de los sindica-
tos con participacién de los comunistas, después de 1954 supuso un reto impor-
tante a los estrategas de la guerra fria en Washington, pero sucesivos gobiernos
hondureiios se mostraron tan empefados como cualquier administracién nortea-
mericana en expulsar a los marxistas de los puestos influyentes: ambos gobier-
nos, el hondureno y el estadounidense, reconocieron que un movimiento laboral
«libre y democrético» podia ser una fuente de fuerza. La ascension después de la
guerra de una influyente clase agroexportadora, cuyo simbolo fue la formacién
de la FENAGH, representé una amenaza en potencia para el programa refor-
mista a mediados de los afios sesenta, pero para entonces el movimiento laboral
ya se hallaba establecido firmemente bajo lideres anticomunistas y la nueva cla-
se industrial competia con la FENAGH por los favores del gobierno. Esto impi-
di6 una identificacién demasiado estrecha entre el gobierno y los exportadores
agrarios (problema importante en los pafses vecinos).

El experimento reformista hondurefio fracas6 de la forma més obvia en el
campo de la democracia. E! sistema politico adolecia de muchos defectos, el me-
nor de los cuales no era la abrumadora influencia de los militares, y carecia de
credibilidad como democracia de pleno funcionamiento. A diferencia de lo que
ocurria en El Salvador y Guatemala, el problema no podia identificarse con la in-
corporacién de una influyente izquierda marxista en el proceso democrético,
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toda vez que en Honduras la importancia de dicha izquierda era marginal. La po-
litica hondurefia la dominaban dos partidos tradicionales, coaliciones poco com-
pactas de facciones rivales comprometidas con el personalismo y unidas sola-
mente en pos de la atraccién del poder y el acceso a sus prebendas, y estos
partidos demostraron que eran incapaces de avanzar con los tiempos y continua-
ron siendo un obstaculo para la instauracién de un liderazgo presidencial efecti-
vo. Para la causa de la democracia en Honduras en los afios ochenta, después de
la vuelta al gobierno civil, no fue una ayuda la tensién entre los Estados Unidos
y Nicaragua. Las prioridades geopoliticas de los norteamericanos dieron origen a
un incremento enorme de la cantidad y la calidad de las fuerzas armadas hondu-
refias como baluarte estratégico contra los sandinistas. La presencia militar nor-
teamericana que fue semipermanente a partir de 1983, condujo a una estrecha
colaboracién con las fuerzas armadas hondurefias en la estrategia contra la insu-
rreccidn, de la que en gran parte quedaban excluidos los miembros civiles del go-
bierno. La insistencia en la seguridad aument6 la importancia de los militares en
los asuntos internos, en una época en que la consolidacién de la democracia exi-
gia que aquéllos volvieran a sus cuarteles. Aunque las fuerzas armadas respeta-
ron la Constitucion después de 1984 y dejaron que el gobierno civil se encargase
de la mayoria de los aspectos de la politica econémica y social, los progresos po-
liticos continuaron siendo fragiles en Honduras.
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Capitulo 5

NICARAGUA DESDE 1930

En 1930, transcurrido mas de un siglo desde que se independizara de Espa-
fia, la soberania nacional de Nicaragua estaba en duda. Ocupado por la infante-
ria de marina norteamericana casi continuamente desde 1912, en realidad el pais
habfa perdido su independencia politica; de hecho, una minoria elocuente era
partidaria de su anexién por los Estados Unidos. Funcionarios norteamericanos
se encargaban de la mayoria de los aspectos de la politica fiscal y monetaria, por
lo que Nicaragua también habia perdido su autonomia financiera. La economia
era relativamente débil. Ei sector de exportacién (basado en el café, los platanos,
la madera y el oro) seguia siendo la fuerza motriz de la economfa, pero carecfa
del dinamismo de los paises vecinos: las ganancias obtenidas de Ia exportacion se
cifraban en s6lo 10 millones de ddlares anuales. De resultas de ello, Nicaragua,
con una poblacién de tinicamente 680.000 personas, tenia la renta per cipita mds
baja de toda América Central. La falta de recursos del gobierno habia sido un
obstdculo para difundir la educacién publica y la inmensa mayoria de la pobla-
¢ién continuaba siendo analfabeta. Asimismo, 1a tarea de integrar la nacién atn
no estaba terminada. Las provincias orientales a orillas del mar Caribe toda-
via no estaban comunicadas con la capital, Managua, por ninguna carretera o fe-
rrocarril, y los habitantes angl6fonos de la costa atlantica, cuyo vinculo oficial
con Gran Bretafia no se habia roto hasta 1894, segufan considerando a «los es-
paiioles» de la orilla occidental como a representantes de un pais extranjero.

LA OCUPACION MILITAR NORTEAMERICANA

Debido a su situacién y a sus excepcionales rasgos geograficos, Nicaragua ha
despertado el interés de potencias extranjeras desde los primeros tiempos de la
dominacién colonial espafiola. Después de la independencia, durante la mayor
parte del siglo xi1X, los interesados daban por sentado que en el futuro se cons-
truirfa un canal interocednico a través de Nicaragua, ya que el rio San Juan y el
lago de Nicaragua son navegables y limitarian las obras de construccion impor-
tantes a la estrecha franja de tierra que separa dicho lago del océano. Gran Bre-
tafia y los Estados Unidos rivalizaron intensamente por ¢l control del citado ca-
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nal hasta que en 1850 el tratado de Clayton-Bulwer obligd a ambas potencias a
rechazar el control exclusivo de todo proyecto de esta clase. Sin embargo, en el
tratado de Hay-Paunceforth de 1901 Gran Bretafia reconocié que su influencia
habia disminuido en América Central y cedié a los Estados Unidos el control ex-
clusivo y la proteccién de todo canal que se construyera. Con el reconocimiento
por el presidente Theodore Roosevelt de la independencia de Panamd en 1903 y
la construccion de un canal a través del istmo (terminado en 1914) no disminuyé
el interés geopolitico de los Estados Unidos por Nicaragua. Al contrario, la esta-
bilidad de los paises situados cerca de Panama adquirié nueva significaciéon y a
partir de entonces fue mas importante que nunca impedir que potencias rivales
se hicieran con el control de cualquier canal que atravesara Nicaragua. Las ad-
ministraciones de los primeros decenios del siglo XX nunca renunciaron a la idea
de un canal nicaragiiense controlado por los norteamericanos. De hecho, hasta
comienzos del decenio de 1930 se hicieron frecuentes estudios del terreno.

Por lo tanto, las relaciones con José Santos Zelaya, el presidente liberal de
Nicaragua (1893-1909), revestian interés especial para el Departamento de Es-
tado norteamericano. Zelaya hizo concesiones generosas a los empresarios esta-
dounidenses en las industrias minera, maderera y platanera, pero su relaciéon con
¢l Departamento de Estado era muy tirante a causa de sus intervenciones en los
asuntos de las repiblicas vecinas (en particular Honduras) y sus flirteos con Ale-
mania y Japon sobre un posible canal que cruzara Nicaragua. Por ende, cuando
en 1909 estalld una revuelta conservadora en el litoral oriental de Nicaragua, la
administracién del presidente William Howard Taft se apresuré a aprovechar-
la para derribar a Zelaya. Sin embargo, la sucesién no fue pacifica y la infante-
ria de marina norteamericana desembarcé en Nicaragua al estallar la guerra civil
en 1912.

La llegada de los infantes de marina puso el sello militar a un proceso de in-
tervencion estadounidense que habia empezado en octubre de 1910 con el envio
a Managua de Thomas C. Dawson, ministro norteamericano en Panama. Los
«acuerdos de Dawson», firmados en 1911, daban por sentado que una condicién
previa para que en Nicaragua hubiera estabilidad politica era la estabilidad fi-
nanciera y que ésta no se alcanzaria sin la atenta supervision de los Estados Uni-
dos. Asi comenzo el largo periodo de intervencién norteamericana en los asuntos
financieros de Nicaragua, intervencion que sobrevivio a la «politica del buen ve-
cino» del decenio de 1930 y no terminé definitivamente hasta el de 1940. Para
asegurarse el apoyo de sus aliados politicos nicaragiienses a la intervencion fi-
nanciera, el Departamento de Estado prometié que bancos norteamericanos
concederian un préstamo de 15 millones de délares en los términos y las condi-
ciones que se especificaban en el tratado Knox-Castrillo de 1911. Sin embargo, el
Senado de los Estados Unidos rechazé el tratado en tres ocasiones, por lo que
el gobierno nicaragiiense tuvo que contentarse con un préstamo «interino» mds
modesto de 1,5 millones de ddlares, a la vez que la intervencion financiera seguia
adelante pese a la falta de un tratado. Un norteamericano ocupé el cargo de ad-
ministrador general de aduanas y lo que se recaudaba en concepto de derechos
de aduana se destinaba ante todo al servicio de la deuda publica exterior, con lo
que se garantizo a los europeos tenedores de bonos el pronto pago de los mismos
y se evit6 toda posible necesidad de una intervencién europea, que hubiera sido
contraria a la Doctrina Monroe. Se fundé un Banco Nacional, la mayoria de cu-
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yas acciones estaban en poder de banqueros norteamericanos, con el fin de man-
tener la paridad de la nueva unidad monetaria (el cérdoba) con el dolar norte-
americano y que Nicaragua permaneciera fiel al patréon de cambio oro y tuviera
sus reservas en Nueva York. Los banqueros también compraron la mayoria de
las acciones del Ferrocarril Nacional y, aunque el gobierno nicaragiiense les com-
pro su parte en 1924, tanto el Banco Nacional como el Ferrocarril Nacional con-
tinuaron teniendo una mayoria de norteamericanos en sus respectivos consejos
de administracién a la vez que la sede central de ambas organizaciones se en-
contraba en los Estados Unidos.'

A raiz del ignominioso Tratado Bryan-Chamorro de 1916, el Departamen-
to de Estado impuso nuevos planes financieros, en 1917 y 1920, que estipulaban
un control todavia mas estricto de los asuntos fiscales de Nicaragua. Se cred una
Alta Comisién (con mayoria de miembros norteamericanos) y se le dio el control
de una parte del presupuesto del gobierno nicaragiiense (incluidas las obras pu-
blicas), asi como poderes para supervisar los cambios de los derechos de adua-
nas, funcién que no era insignificante en un pais donde los impuestos sobre el co-
mercio exterior representaban por lo menos el 50 por 100 de los ingresos publi-
cos. El Departamento de Estado también colaboré en la creacién de tres comi-
siones, con fuerte representacién norteamericana, que se encargarian de juz-
gar las reclamaciones surgidas de perturbaciones de la vida civil durante los
primeros tres decenios del siglo.

La supervision financiera resulté barata, con gran alivio del Departamento
de Estado. Ni los banqueros ni el gobierno estadounidense se convirtieron en
grandes acreedores del gobierno nicaragiiense, cuya deuda publica exterior si-
guid consistiende principalmente en bonos cuyos acreedores eran europeos; las
inversiones norteamericanas —tanto directas como de cartera— fueron menos
importantes en Nicaragua que en cualquier otro pais latinoamericano excepto
Paraguay.® Las conexiones de Philander Knox (Secretario de Estado en la admi-
nistracion Taft) con una compaiiia minera de propiedad norteamericana en Ni-
caragua motivaron algunos gestos de desaprobacion,* pero el gobierno de los Es-
tados Unidos pudo afirmar de modo convincente que sus motivos para intervenir
en Nicaragua no eran de indole econdémica. La supervisién financiera también

1. En 1929 los banqueros Brown Bros. & Co.y J. & V. Seligman & Co. dimitieron. Su lugar
como agente fiscal del Banco Nacional y del Pacific Railroad lo ocupé el International Accep-
tance Bank de Nueva York.

2. Eltratado Bryan-Chamorro (firmado en 1914, pero no ratificado por e} Senado norteameri-
cano hasta 1916) dio a los Estados Unidos, a perpetuidad, derechos exclusivos de propiedad
para la construccion, explotacién y mantenimiento de un canal interocednico. También conce-
dio, a los Estados Unidos un arriendo de noventa y nueve aiios en las isias del maiz, frente a la
costa atldntica, y para una base naval en el golfo de Fonseca. A cambio, los Estados Unidos pa-
garon al gobierno nicaragiiense 3 millones de dolares, la mayor parte de los cuales debian utili-
zarse para saldar deudas atrasadas. Véase 1. J. Cox, Nicaragua and the United States (1909-1927),
Boston, 1927, p. 845.

3. Véase E. Kamman, A search for stability: United States diplomacy toward Nicaragua 1925-
1933, Notre Dame, Indiana, 1968, pp. 220-224.

4. Philander Knox represento en diversos momentos a Ja empresa minera nicaragiiense La Luz
and Los Angeles Company, que pertenecia a la familia Fletcher. Un empleado administrativo de
esta compaiifa, Adolfo Diaz, fue presidente de Nicaragua en tres ocasiones durante la ocupacién
norteamericana.
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fue efectiva. El cordoba permanecié aproximadamente a la par con el délar nor-
teamericano durante los dificiles afios de la primera guerra mundial e incluso su-
per6 los peores aiios de la depresion después de 1929. El servicio de la deuda pu-
blica exterior no s6lo fue puntual, sino que también descendié nominalmente
durante el decenio de 1920, a medida que los reembolsos superaban los nuevos
préstamos. Bajo las condiciones que impusieron el administrador general de
aduanas, la Alta Comision y los banqueros, el gobierno evité los peores excesos
de la financiacién deficitaria que se observaran durante el periodo de Zelaya, a
la vez que tanto el Banco Nacional como el Ferrocarril Nacional pasaban a pro-
ducir grandes beneficios.

Sin embargo, lo que los acuerdos de Dawson daban por sentado, es decir,
que la estabilidad financiera traeria estabilidad politica, resulté muy falso. A los
pocos meses de retirarse la infanteria de marina estadounidense en 1925, volvid
a estallar la guerra civil. Por otra parte, habia una complicacién mas que consis-
tia en que el gobierno mexicano apoyaba a la oposicion liberal capitaneada por
Juan Bautista Sacasa, ex vicepresidente, en su intento de recuperar el poder;
ademds de las otras razones que se dieron para justificar la intervencidn, el go-
bierno norteamericano tenia que pensar ahora en la posible pérdida de prestigio
que naceria de una victoria «mexicana». Asi pues, los infantes de marina esta-
dounidenses volvieron a Nicaragua en 1926 y en mayo de 1927 los liberales y los
conservadores firmaron un tratado de paz bajo la supervisién de Henry Stimson,
ex Secretario de Guerra de los Estados Unidos. Esta vez como nueva condicion
previa de la estabilidad politica, el Departamento de Estado exigid que se abo-
lieran todas las fuerzas armadas nicaragiienses (incluida la policia) y se substitu-
yeran por una Guardia Nacional que en sus primeros tiempos seria mandada
por oficiales norteamericanos. El modelo de este nuevo cuerpo era la Guardia
Nacional de Haiti, pais ocupado también por los norteamericanos, y pronto se
adaptaria en la Repriblica Dominicana, a la vez que su objetivo consistia en ven-
cer las profundas divisiones que existian en la sociedad nicaragiiense entre los
liberales y los conservadores persuadiendo al partido de la oposicion de que
podia subir al poder por medios electorales, sin recurrir a la fuerza. El tratado
de paz no lo firmaron todos los lideres liberales. Augusto César Sandino, que
habia vuelto de México en 1926 para unirse a la revuelta liberal y habia ascen-
dido a la graduacién de general del ejército capitaneado por José Marfa Monca-
da, se nego a someterse a cualquier tratado que permitiera que los infantes de
marina norteamericanos siguiesen en Nicaragua. Sandino se refugié en las mon-
tafias de Nueva Segovia, en el norte de Nicaragua, con una banda de treinta
hombres. :

La primera prueba a que tuvo que someterse el nuevo orden fueron las elec-
ciones presidenciales de 1928. Al igual que todos los comicios celebrados desde
la caida de Zelaya, la infanteria de marina norteamericana superviso los de 1928,
pero esta vez el resultado no estaba previsto. El Partido Liberal present6 a su hé-
roe de guerra, el general Moncada, que obtuvo una victoria escasa frente a su
rival conservador en unas elecciones muy reiiidas en las que la participacion
fue considerable. El liberal Moncada se mostré tan deseoso de cooperar con los
circulos oficiales norteamericanos como antes se mostraran sus predecesores
conservadores, y las elecciones de 1930 para el Congreso, también bajo la super-
vision de los infantes de marina norteamericanos, dieron la mayoria a los libera-

http://wwv. scri bd. com Rebel i ones



148 HISTORIA DE AMERICA LATINA

les. En enero de 1931 Henry Stimson —que ahora ocupaba el puesto de Secreta-
rio de Estado en la administracién Hoover— anuncié que las fuerzas norteame-
ricanas se retirarian definitivamente de Nicaragua después de las elecciones pre-
sidenciales de noviembre de 1932.

Stimson estaba ahora convencido de que finalmente se habia alcanzado la es-
tabilidad politica en Nicaragua. La administracién norteamericana habia com-
probado con cierta sorpresa que la mayoria de los lideres liberales eran sensibles
a las percepciones que los norteamericanos tenian de la region y deseaban que su
politica tuviera en cuenta los intereses de los Estados Unidos. La excepcidn so-
bresaliente, Sandino, habia sido denunciada por su propio partido, el Liberal, y
Stimson confiaba en que la Guardia Nacional, que permaneceria bajo el mando
de oficiales norteamericanos hasta la retirada de la infanteria de marina, seria ca-
paz de contenerla, cuando no de derrotarla. Por razones tanto econdémicas como
politicas, en los propios Estados Unidos habfa aumentado la oposicién a la pre-
sencia de los infantes de marina, a la vez que en Ameérica Latina la condena de
la ocupacion habia crecido desde que el descontento aflorase por primera vez a
la superficie en la Sexta Conferencia Panamericana celebrada en La Habana en
1928. En iltimo lugar, pero sin que ello signifique que su importancia sea menor,
el derrumbamiento del comercio mundial después de 1929 dej6 al Canal de Pa-
namad con una amplia capacidad sobrante, por lo que la necesidad de un segundo
canal que atravesara Nicaragua (cuyo derecho estaba asegurado por el trata-
do Bryan-Chamorro) ya no era tan apremiante. (El dltimo estudio de la ruta del
canal nicaragiiense se llevo a cabo en 1932.)

El legado de més de dos decenios de Intervencidon militar casi ininterrumpi-
da en Nicaragua no fue satisfactorio. Los partidarios Departamento de Estado
podian sefialar algunas conquistas positivas: se habfa logrado la estabilidad
financiera; las elecciones de 1928, 1930 y 1932, celebradas bajo supervisién nor-
teamericana, se contaban entre las mas libres de la historia de Nicaragua; el De-
partamento de Estado ya no favorecia visiblemente a un partido (el Conserva-
dor) frente al otro y ahora podia tratar con una generacién nueva de liberales,
lo cual permitia seguir una politica de no intervencién. En cambio, la estabilidad
financiera se habia conseguido s6lo mediante el sacrificio del desarrollo econé-
mico de Nicaragua. Utilizando la terminologia moderna, se sacrificé el creci-
miento en aras del puntual servicio de la deuda. Por término medio, en el dece-
nio que concluyé en 1926-1927 mds de una tercera parte de los gastos publicos
anuales correspondieron al servicio de la deuda; después de la formacién de la
Guardia Nacional en 1927, los gastos militares se convirtieron en una carga pe-
sada sobre el presupuesto y absorbieron cerca del 30 por 100 en 1929-1930; los
gastos en obras pablicas —que eran un residuo en los planes financieros después
de pagarse todos los otros gastos— eran tan bajos, que en 1928 un experto nor-
teamericano en finanzas comento:

Hay muy poco que pueda mostrarse después de tales sumas, y es probable que
porciones considerables, aunque se atribuyan a obras publicas, se hayan desviado ha-
cia otros fines, como en el caso de los fondos para la instruccién ptblica. Las carrete-
ras han absorbido el grueso de los desembolsos en concepto de obras piblicas, pero
en la republica no existe ni una milla de carretera de primera clase aparte de ciertas
calles asfaltadas recientemente en la capital. Otras porciones de los fondos para obras
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publicas se han dedicado a la construccion o reparacién de edificios piblicos, pero
también en este caso las realizaciones no concuerdan con las asignaciones.’

La intervencién norteamericana también deformé las percepciones y el com-
portamiento de la élite nicaragiiense. Una generacién entera se habia acostum-
brado a la idea de la intervencién de los Estados Unidos; la inmensa mayoria de
la élite nicaragiiense —la del gobierno y la del mundo de los negocios— no sélo
aceptaba la intervencion norteamericana como algo inevitable, sino que la acogia
con agrado por considerarla deseable. En 1927 el ministro de Hacienda nicara-
gliense propuso que los Estados Unidos extendieran su control fiscal para dar ca-
bida en €l a los impuestos internos ademds de los derechos de aduana, que una
junta de previsiones presupuestarias con mayoria de ciudadanos estadounidenses
elaborase el presupuesto de la nacién y que un interventor norteamericano su-
pervisara todos los gastos piblicos. Aquel mismo afio, el presidente Adolfo Dfaz
repitié su ofrecimiento (hecho por primera vez en 1911) de enmendar la Consti-
tucién nicaragiiense, de forma que permitiese a los Estados Unidos intervenir
casi a voluntad, a cambio de un modesto préstamo. De hecho, al finalizar el de-
cenio de 1920 la administracién norteamericana se sentia un poco azorada ante
esta actitud obsequiosa que ella misma habia engendrado.

Con la decision de retirar la infanteria de marina de Nicaragua, la adminis-
tracion Hoover se anticipé a la «politica del buen vecino» que seguirfa Roose-
velt, pero una politica norteamericana de no intervencién en los asuntos nica-
ragiienses no era convincente. La supervision fiscal continud igual que antes y se-
guia estando en vigor el Tratado Bryan-Chamorro, que daba a los Estados
Unidos derechos a un canal, asi como a bases militares y navales. Por otra parte,
no creyd en dicha politica la élite nicaragiiense, que durante cerca de veinticinco
afios habfa aprendido a dominar el arte de interpretar las preferencias de los Es-
tados Unidos como medio de medrar en politica. Se seguia dando por sentado
que el Departamento de Estado tenia sus favoritos y que éstos ganarian siempre;
por lo tanto, el éxito politico dependia de convencer al publico de que un indivi-
duo o una faccién disfrutaba del apoyo implicito de los Estados Unidos.

LOS EFECTOS DE LA DEPRESION

Cuando los infantes de marina norteamericanos se retiraron finalmente de
Nicaragua —los ultimos se fueron el 2 de enero de 1933— las dificultades ya ha-
bian aumentado considerablemente a causa de la crisis econémica mundial. En
visperas de la depresién de 1929 la economia de Nicaragua dependia en gran me-
dida de las exportaciones, que a su vez eran dominadas por el café; mas de la mi-
tad de estas exportaciones iba destinada a los Estados Unidos, a la vez que éstos
suministraban casi dos tercios de las importaciones. Los derechos y sobretasas de
aduana que se aplicaban a estas importaciones constituian el grueso de los ingre-
sos publicos, al tiempo que el comercio exterior también determinaba en gran
medida el nivel de actividad del comercio, el transporte y los servicios.

5. Véase W, Cumberland, Nicaragua: an economic and financial survey, Washington, D. C.,
1928, p. 106.

http://wwv. scri bd. com Rebel i ones



150 HISTORIA DE AMERICA LATINA

A pesar de la presencia de muchos empresarios extranjeros, el sector del
café se caracterizaba por la ineficiencia y los rendimientos bajos; el café nicara-
giiense no habfa conquistado la reputacion de ser de gran calidad —comparando
con el de Costa Rica, el de El Salvador y el de Guatemala— y el precio que re-
cibian los cultivadores era inferior al que se pagaba en el resto de América Cen-
tral. Estos precios ya alcanzaron su cota mds alta en 1925, pero el descenso pre-
cipitado no empezé hasta después de 1929. Durante los primeros dos afios (1930
y 1931) el volumen de las exportaciones se sostuvo en los niveles de antes de la
depresion, pero una mala cosecha en 1931-1932 contribuyé a un descenso del
49 por 100 del volumen de lo exportado y el valor de las exportaciones de café
en 1932 representd inicamente el 25 por 100 del nivel de 1929.

Los otros productos que exportaba Nicaragua (principalmente pldtanos, ma-
dera y oro) no resultaron afectados tan perjudicialmente por la depresiéon como
el café, pero la importancia de éste era suficiente para hacer que la ganancia ob-
tenida del total de exportaciones descendiera de 11,7 millones de délares en 1928
a 4,5 millones de délares en 1932. Al mismo tiempo, bajo la mirada vigilante de
la intervencion fiscal norteamericana, seguia esperdndose que estos ingresos en
divisas reducidos se utilizaran para pagar el cargo por servicio correspondiente a
la deuda publica exterior, que seguia siendo nominalmente la misma. Esto hizo
necesario reducir las importaciones de forma todavia mas drastica que las expor-
taciones; las importaciones descendieron de 13 4 millones de ddlares en 1928 a
3,5 millones de dodlares en 1932. Esta reduccion se logro sin romper la paridad
del cérdoba con el délar norteamericano si bien Nicaragua abandoné el patrén
de cambio oro e introdujo restricciones cambiarias en noviembre de 1931 bajo
una junta de control integrada por el administrador general de aduanas, el direc-
tor del Banco Nacional, norteamericanos los dos, y el Ministro de Hacienda, que
era nicaragiiense.

Asfi pues, el servicio de la deuda publica (interna y externa) se efectué con
puntualidad, aunque la amortizacion de la deuda externa se suspendié parcial-
mente a partir de 1932. Nicaragua se unié a Argentina, Honduras y la Republica
Dominicana, los dnicos paises latinoamericanos que durante el decenio de 1930
pagaron en su totalidad los intereses correspondientes a la deuda exterior. Sin
embargo, el espacio de que disponia Nicaragua para maniobrar era todavia me-
nor que el de las otras repiiblicas citadas, ya que ademas de la prioridad que se
daba a ]a deuda publica, habia que encontrar fondos complementarios para la
preparacion y el reclutamiento de la Guardia Nacional. El gobierno del presi-
dente Moncada intentd desesperadamente proteger los ingresos piblicos intro-
duciendo sobretasas de aduana,” pero los ingresos fiscales siguieron bajando y de
5,6 millones de cordobas en 1920-1929 pasaron a 3,8 millones en 1932-1933, a la
vez que la proporcién de los mismos que se destinaba a la Guardia Nacional y al
servicio de la deuda ascendi6 hasta cifrarse en el 50 por 100 en el momento de la
retirada de la infanteria de marina norteamericana.

Esta situacion critica empeord atin mas a causa del desastroso terremoto que
sacudié Managua en marzo de 1931, matando a mil personas y destruyendo vir-
tualmente todos los edificios del gobierno. Este negocié una serie de créditos de

6. Estos recargos incrementaron la tarifa arancelaria media del 34 por 100 en 1928 al 50 por
100 en 1953.
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urgencia en 1932, 1933 y 1934 con el Banco Nacional al objeto de financiar la re-
construccidn y la reduccién de los atrasos de los salarios del sector publico, pero
los gastos en concepto de sanidad, educacién y construcciéon de carreteras cesa-
ron practicamente y los despidos de empleados del gobierno pasaron a ser co-
munes. El Banco Hipotecario, fundado por el gobierno Moncada en octubre de
1930 para ayudar el sector agricola, cerré en 1931 antes de que pudiera iniciar sus
operaciones y no volvié a abrir sus puertas hasta octubre de 1934. El producto in-
terior bruto (PIB) per cépita disminuyd en un 32,9 por 100 en términos reales en-
tre 1929 y 1932, el descenso mas acusado que se registro en América Central.’
Asimismo, la retirada de los infantes de marina norteamericanos —cuyo nimero
habia superado los 5.000 en enero de 1929—* privo a Nicaragua de una valiosa
fuente de poder adquisitivo justo en el momento en que la depresion empezaba
a surtir sus mayores efectos. El PIB per cépita continué descendiendo y alcanzé
su punto mds bajo en 1936, afio en que ya era el mds bajo de América Central y
uno de los mas bajos de toda América Latina,

EL EPISODIO DE SANDINO’

La retirada de la infanterfa de marina de los Estados Unidos en enero de
1933 dejé a Sandino y su ejército, el Ejército Defensor de la Soberania Nacional
de Nicaragua (EDSN), todavia en libertad. Durante seis afios de lucha ni los in-
fantes de marina norteamericanos ni la Guardia Nacional, cuyos oficiales tam-
bién eran norteamericanos, habian podido destruir al EDSN, pese a que por pri-
mera vez los militares norteamericanos recurrieron a los bombardeos aéreos en
apoyo de las tropas de tierra. EIl EDSN, que llegé a tener un méximo de 3.000
miembros (muchos de los cuales eran eventuales), obtuvo algunas espectaculares
victorias militares entre ellas la destruccién de la mina La Luz y Los Angeles,
que pertenecia a la familia Fletcher, pero su base de operaciones se hallaba limi-
tada principalmente a las remotas y poco pobladas provincias de Nueva Segovia,
Jinotega y Zelaya."

Sandino, después de abandonar Nicaragua en 1920 a raiz de un incidente
violento, habia trabajado para companias estadounidenses en Honduras, Guate-
mala y México, experiencia que le permitié ver por dentro las operaciones del
capital extranjero (norteamericano) en América Latina. Regresé a Nicaragua en
1926, inspirado, como hemos visto, por la revuelta liberal que siguié a la primera
retirada de las tropas norteamericanas. Cuando éstas volvieron a Nicaragua, San-
dino se negé a rendirse al amparo de las condiciones del acuerdo que propuso
Stimson en mayo de 1927. El propésito ostensible de Sandino al comenzar una
guerra constitucionalista era restaurar el gobierno constitucional en manos libe-

7. Véase V. Bulmer-Thomas, The political economy of Central America since 1920, Cambridge,
1987, cuadro A3.

8. En enero de 1931 quedaban 1.412 y cuando se retiraron definitivamente el 2 de enero de
1933, 910.

9. El significado original de un «episodio» es «un intervalo entre, dos canciones del coro en la
tragedia griega»; esto parece muy apropiado.

10.  Los aspectos militares del episodio de Sandino se comentan de forma competente en Neil
Macaulay, The Sandino affair, Chicago, 1967.
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rales bajo Juan Sacasa. Pero Sacasa acept6 el pacto Stimson-Moncada, y en no-
viembre de 1928 el propio Moncada gand las elecciones presidenciales para los
liberales. Por consiguiente, el objetivo de Sandino pasé a ser la defensa de la so-
berania nacional, que exigia, como minimo, la retirada de todas las tropas esta-
dounidenses. Sin embargo, no era cosa sencilla defender la soberanfa nacional en
un pais donde dos decenios de ocupacién militar norteamericana habian creado
una extensa red que servia para representar los intereses de los Estados Unidos.

Las administraciones Coolidge v Hoover veian a Sandino en términos pura-
mente militares y en los comunicados oficiales le calificaban de bandido, aunque
las cartas que le mandaban los representantes de la ocupacién militar norteame-
ricana iban dirigidas al general Sandino. Mientras tanto, el publico norteameri-
cano recibia gran parte de las noticias sobre Sandino de los representantes nica-
ragiienses de la United Press y la Associated Press, el primero de los cuales era
el norteamericano que ocupaba el puesto de administrador general de aduanas,
a la vez que el segundo era su ayudante, también norteamericano." Sin embargo,
cuando un exceso de confianza por parte de los oficiales estadounidenses dio por
resultado una serie de reveses militares, la opinién publica norteamericana em-
pezd a sentirse afectada por las noticias de infantes de marina muertos o heridos.
Asf pues, la administracién estadounidense cambié de politica y decidié que en
lo sucesivo el grueso de la lucha recayera en la Guardia Nacional en vez de en la
infanteria de marina, e incluso aprobé la formacién de un grupo sumamente par-
tidista de auxiliares que complementara la tarea, supuestamente imparcial, de la
Guardia Nacional.

La consecuencia de este cambio de politica fue que la mayor parte de las ba-
jas las sufrieron los nicaragiienses de ambos bandos. Entre 1926 y 1933 murieron
136 infantes de marina norteamericanos, pero sélo 47 de ellos perdieron la vida
combatiendo contra el EDSN, lo que supone un promedio de uno cada sicte se-
manas.”? Esta cifra baja significaba que el objetivo de Sandino, es decir, la defen-
sa de la soberania nacional, debian alcanzarlo unos nicaragiienses matando a
otros nicaragiienses, situacién que vino a subrayar la dificultad de defender una
causa nacionalista en un pais donde la potencia imperialista contaba con agentes
nativos que defendian sus intereses.

Aunque Washington tenia a Sandino por un bandido, la opinién piblica lati-
noamericana le consideraba como un héroe y un simbolo de la lucha contra el
«coloso del norte».” Los sentimientos antiintervencionistas de América Latina
alcanzaron su apogeo en el perfodo comprendido entre la Sexta Conferencia
Panamericana, que se celebré en La Habana en 1928, y la Séptima, cuyo escena-
rio fue Montevideo en 1933, coincidiendo con la campafia de Sandino, que se
gané numerosos partidarios en la regién y hallé eco en Europa, Asia e incluso
Norteamérica.

11. Véase C. Beals, Banana gold, Filadelfia, 1932, pp. 304-305.

12. Las restantes muertes se debieron a las causas siguientes: asesinato (11); accidentes (41);
suicidios (12); enfermedades (24); y muertos a tiros al resistirse a la detencién (1). Véase Ma-
caulay, The Sandino affair, p. 239.

13. La lucha de Sandino inspiré un extraordinario niimero de libros, articulos y folletos en
toda América Latina ya desde 1927. Para un e¢jemplo excelente de estos escritos, de tono defe-
rente, véase Instituto de Estudios del Sandinismo, El sandinismo — documentos bdsicos, Mana-
gua, 1983, pp. 211-231.
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Hasta finales de 1928 el representante clave de Sandino fue el poeta y politi-
co hondureiio Froildn Turcios, que dirigia una revista de amplia difusion, Ariel. "
Sin embargo, Turcios rompié con Sandino a causa de una disputa que subrayé las
dificultades con que tropezé Sandino al buscar una estrategia estable para la de-
fensa de la soberania nacional. En diciembre de 1928, después de que Moncada
fuera elegido presidente, Turcios escribié a Sandino para proponerle un tratado
de paz al amparo del cual Moncada solicitaria la retirada inmediata de las tropas
norteamericanas y entonces Sandino depondria las armas y reconoceria al go-
bierno de Moncada a cambio de que éste se comprometiera a restaurar la Cons-
titucién y suprimir todos los edictos y contratos anticonstitucionales.” Sandino
rechazo la propuesta sin mds —de ahf que Turcios dejara de ser su representan-
te—, pero antes de que transcurrieran dos semanas escribié al contraalmirante
Sellers, comandante de la escuadra de servicios especiales de la marina norte-
americana, y al general de brigada Logan Feland, del cuerpo de infanterfa de ma-
rina de los Estados Unidos diciéndoles que sdlo llegaria a un acuerdo de paz con
el general Moncada, «ya que éste —siendo miembro del Partido Liberal, al que
traicion6— puede enmendar sus errores mediante el compromiso que estd en
condiciones de hacer con nosotros, en nombre del pueblo nicaragiiense y del pro-
pio Partido Liberal, en el sentido de que respetard las propuestas que nuestro
ejército hard en el momento oportuno»*

Asi pues, Sandino no sabia con certeza si su objetivo de soberania nacional po-
dria alcanzarse restaurando el gobierno constitucional bajo Moncada (o algin
otro representante del Partido Liberal) o si requeria la eliminacién de todas las
instituciones tradicionales (incluido el Partido Liberal) que habian colaborado
con el imperialismo estadounidense. Esto tiltimo representaba una postura mucho
mas radical hacia la cual deseaban empujar a Sandino tanto la Alianza Popular
Revolucionaria Americana (APRA) como la Internacional Comunista. A ojos del
APRA, que fue fundada por el peruano exiliado Victor Rail Haya de la Torre en
México en 1924, la guerra de Sandino simbolizaba la lucha de todo el continente
latinoamericano por la soberania nacional, la independencia y la igualdad social.
Froildn Turcios recibié el nombramiento de aprista honorario y el peruano Este-
ban Pavletich fue enviado a Nueva Segovia en 1928 para que se uniese al EDSN.
Pavletich se gand la confianza de Sandino, a quien acompaind durante su larga es-
tancia en México, desde junio de 1929 hasta mayo de 1930, donde queria ampliar
la base de apoyo latinoamericana a su lucha. Fue del APRA de donde Sandino
tomo en préstamo el término «indoamericanismo», y su plan de celebrar una con-
ferencia regional en Argentina con el fin de promover la construccién de un canal
en Nicaragua, que estaria bajo control internacional se inspiré mucho en el pro-
yecto aprista de arrebatar el control del canal de Panamé de manos de los Estados
Unidos.

Sandino también tomo en préstamo el andlisis social del APRA y en una

14. El nombre de Ariel fue en homenaje a una novela del uruguayo José Enrique Rodé, escri-
ta en 1909, que simbolizaba la lucha entre América Latina y los Estados Unidos. Véase Hugo
Cancino Troncoso, Las raices historicas e ideologicas del movimiento sandinista: antecedentes de
la revolucion nacional y popular nicaragiiense, 1927-1979, Odense, 1984, p.56.

15. La carta de Turcios se publica entera en S. Ramirez, ed., El pensamiento vivo de Sandino,
San José, 1.976, 2a. ed., pp. 156-158.

16. Véase Ramirez, El pensamiento, p. 155.
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ocasién afirmé, por ejemplo, que «ni la extrema derecha ni la extrema izquierda
son nuestro lema. Por este motivo, nada ilégico hay en que nuestra lucha se base
en la cooperacion de todas las clases sociales sin etiquetas ideolégicas».”” Este
andlisis parecia ser consecuente con la realidad social nicaragiiense, ya que el
bajo nivel de desarrollo econémico habia generado sélo mindsculas bolsas de
proletarios (por ejemplo, en las plantaciones de pldtanos y las minas) mientras
que el grueso de la poblacién activa (mds del 80 por 100 en el censo de 1920) se
dedicaba a la agricultura y tnicamente una pequefia proporcién la constituian
peones sin tierra. Del mismo modo, los oficiales del EDSN —tanto nicaragiienses
como de otras nacionalidades latinoamericanas— procedian en gran parte de
la pequefia burguesia. Sin embargo, Sandino hablaba a veces en términos de cla-
se. En una carta de 1930, que luego se hizo famosa a raiz de la revolucién nica-
ragiiense de 1979, escribié que «con la intensificacién de la lucha y la creciente
presién de los banqueros yanquis, nos estdn abandonando los vacilantes y los
miedosos, debido a la forma que ahora cobra la lucha; sélo los trabajadores y
los campesinos seguirdn hasta el final, solo su fuerza organizada alcanzara la vic-
toria»." Al cabo de un afio, en una carta que escribid a uno de sus oficiales mas
allegados, Pedrén Altamirano, afirmé que el movimiento sandinista debia diso-
ciarse de todos los elementos burgueses porque a éstos les convenia llegar a un
acuerdo humillante con los Estados Unidos.

Estas posturas reflejan la influencia que en Sandino ejercian la internacional
Comunista y la Liga Anti-Imperialista de las Américas, que fue fundada en 1925,
no como organizacién comunista pero con los comunistas desempefiando un pa-
pel destacado en sus actividades. Fue a través de la Liga que Sandino entablé
una estrecha comunicacién personal con algunos de los principales comunistas
latinoamericanos de su €poca, tales como el venezolano Gustavo Machado, que
visité a Sandino en Las Segovias, vy —lo que es mds importante— el venezolano
Carlos Aponte y el salvadorefio Agustin Farabundo Marti. Tanto Aponte como
Farabundo Mart{ se unieron al EDSN en 1928 y ambos ascendieron hasta la gra-
duacion de coronel, y Marti en particular se gané la confianza y la estrecha amis-
tad de Sandino.

Sandino no era comunista y si a veces usaba la fraseologia y el analisis cla-
sista del marxismo, ello era mas el reflejo de su deseo de conservar el apoyo de
la Liga que un auténtico compromiso con la lucha de clases. Las diferencias aflo-
raron finalmente a la superficie en las postrimerias de 1929, durante la estancia
de diez meses de Sandino en México y poco antes de su entrevista con el presi-
dente mexicano Portes Gil. A principios de 1930 la ruptura ya era total y la In-
ternacional Comunista empezé a denunciar a Sandino de ser un traidor que se
habia convertido en un caudillo liberal pequefio burgués. Abandonado tanto por
Turcios como por la Internacional Comunista, junto con las organizaciones tras
las cuales se escondia, Sandino se encontraba ahora mas aislado que nunca y a
partir de mediados de 1930 tuvo que hacer frente a la confusa situacién politica
de Nicaragua rodeado de oficiales que destacaban por su valor y su habilidad mi-
litar pero cuya experiencia politica era minima.

17. Citado en R. Cerdas Cruz, Sandino, el APRA y la Internacional Comunista, 1.ima, 1984,
pp. 65-66.
18. Véase Cerdas Cruz, Sandino, p. 106.
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Después de que Sandino regresara de México en mayo de 1930, el EDSN ob-
tuvo importantes victorias militares y era claro que gozaba de mucho apoyo por
parte de la poblacién de los alrededores de sus bases de operaciones, aunque en
las principales ciudades este apoyo era mucho menos seguro. Sandino pidié que
se boicotearan las elecciones de 1928, 1930 y 1932, pero su llamamiento, al igual
que la campaiia del EDSN para obstaculizar los comicios, no dio fruto, ya que en
todos los casos la participacién fue altisima.* Sandino no logré edificar un ala po-
litica del EDSN en las principales ciudades: el Partido Laborista (PL), fundado
en Leon en 1928 y encabezado por el doctor Escolastico Lara, se derrumbé poco
después, y parecida suerte corri6 el Partido Liberal Republicano (PLR), que era
pro Sandino y se cre6 en Managua. Un afo antes de las elecciones de 1932
Sandino propuso a Horacio Portocarrero —nicaragiiense que vivia en El Salva-
dor— como presidente de un gobierno provisional, pero esta iniciativa tampoco
prospero.

Estas decepciones politicas contribuyeron a la incertidumbre de Sandino
en su relacion con los partidos politicos tradicionales, en particular el Liberal.
A veces parecia considerar que toda la élite politica estaba corrompida irremisi-
blemente por el imperialismo norteamericano y era incapaz de defender la sobe-
rania nacional. Sin embargo, en este aspecto, como en tantos otros, no fue con-
secuente y su dilema se vio complicado por la victoria del candidato liberal, Juan
Sacasa, en las elecciones presidenciales de noviembre de 1932. Sacasa ocupé la
presidencia el 1 de enero de 1933, vispera de la retirada de los tltimos infantes
de marina estadounidenses, y, aunque se sentia traicionado por Sacasa, Sandino
no podia cerrar los ojos ante el cambio de circunstancias, que se hizo todavia mas
palpable al dar Sacasa el cargo de Ministro de Agricultura a Sofonias Salvatierra,
simpatizante sandinista.

Salvatierra encabezaba el Grupo Patriético, formado en 1932 para fomentar
la paz entre Sandino y el gobierno. Las negociaciones empezaron en diciembre
de 1932 y el protocolo de paz que Sandino propuso el 23 de enero de 1933 decia
de forma clara que la «defensa de la soberania nacional» suponia el fin de la in-
tervencién fiscal de los Estados Unidos, la revisién del Tratado Bryan-Chamorro
y la reorganizacién de la Guardia Nacional para que estuviera sometida a la
Constitucion nicaragiiense.” Aunque resulte asombroso el tratado de paz defini-
tivo —firmado en Managua el 2 de febrero— no mencionaba nada de todo esto.
En vez de ello, Sandino se conformé con un tratado en el cual el EDSN se ave-
nia deponer las armas a cambio del acceso a tierras estatales situadas a lo largo
del rio Coco, de una guardia personal para Sandino compuesta por cien hombres
(sometida a revision al cabo de un afio) y el compromiso del gobierno con un
programa de obras publicas en los departamentos del norte durante un aito como
minimo.

Mas adelante Sandino afirmaria que habia accedido a firmar este tratado con
el fin de evitar que las autoridades norteamericanas tuvieran una excusa para
una tercera intervencién militar. Sin embargo, el tratado, dejé sin resolver todo

19.  En 1928 los votantes fueron 133.633 de un electorado de 148.831 lo que representa una
participacion del 88,8 por 100. Véase Kamman, Search for stability. p. 166, n.49. En las eleccio-
nes presidenciales de 1932 el niimero de votantes descendié a 129.508.

20. Véase G. Selser, Sandino, Nueva York, 1981, pp. 161-162.
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lo relacionado con la intervencién no militar de los Estados Unidos en Nicaragua
y en particular hizo caso omiso del cardcter anticonstitucional de la Guardia Na-
cional. A los pocos dias se registraron choques entre la Guardia y ex miembros
del EDSN, y Sandino se negé a entregar el resto de las armas alegando que la
Guardia no era una autoridad constituida debidamente vy, por lo tanto, no podia
hacerse cargo de ellas. Esto enfureci6 a los oficiales de la Guardia, y su furia se
transformé en miedo cuando —respondiendo a un estado de sitio temporal que
Sacasa decret6 en agosto, tras una serie de explosiones en el principal arsenal de
la Guardia— Sandino se brindé a acudir en ayuda del gobierno con seiscientos
hombres armados. La tensién aumenté mucho a principios de 1934 y los oficiales
de mayor graduacién, capitaneados por Anastasio Somoza Garcia, su Jefe Di-
rector, acordaron en secreto aprovechar un viaje que Sandino pensaba hacer a
Managua en febrero para asesinarle, y asesinar también a muchos de sus segui-
dores. La implacable destruccién de los restos del EDSN y sus cooperativas agri-
colas en las provincias septentrionales borré virtualmente el recuerdo de Sandi-
no durante muchos afios. S6lo dos miembros de su ejército interpretaron un
papel importante en las luchas de la guerrilla nicaragiiense a partir de finales de
los afios cincuenta y se da la circunstancia irénica de que habia que recurrir a un
libro escrito en calidad de «negro» por Somoza para encontrar referencias a los
escritos de Sandino.”' Sin embargo, las lecciones del episodio de Sandino fueron
claras para el pequefio grupo de nicaragiienses —principalmente estudiantes—
que estaban decididos a mantener vivo su recuerdo: en primer lugar, la defensa
de la soberanfa nacional no podia limitarse a poner fin a la intervencion mili-
tar de los Estados Unidos, y, en segundo lugar, no podia confiarse a la élite poli-
tica tradicional de los partidos Conservador y Liberal la tarea de defender el in-
terés de la nacién.

LA CONSOLIDACION DEL GOBIERNO DE SOMOZzA (1934-1951)

El programa que anuncié Stimson para la retirada de los infantes de marina
norteamericanos en enero de 1931 acelerd la formacién de la Guardia Nacional
nicaragiiense. Como hemos visto, se pretendia que no fuera partidista. Sin em-
bargo, dado la rivalidad intensa entre las familias liberales y conservadoras de
Nicaragua, el citado objetivo nunca fue realista, especialmente porque en Nica-
ragua las lealtades politicas presentaban una acentuada dimensién regional.”” El
objetivo de crear una Guardia Nacional imparcial era todavia menos realista de-
bido al poco tiempo que se concedi6 para preparar a los oficiales nicaragiienses.
De la academia militar que fundé la infanteria de marina norteamericana sélo
habian salido 39 oficiales antes de marzo de 1932 —nueve meses antes de la re-
tirada— cuando el minimo que se estimaba necesario eran 178. El director norte-
americano de la Guardia Nacional, Calvin B. Matthews, opinaba que estos oficia-
les eran demasiado jovenes e inexpertos para desempefiar los cargos superiores,

21. Véase A. Somoza, £l verdadero Sandino o el calvario de las Segovias Managua, 1936.

22. Laciudad de Leon era el baluarte liberal, mientras que la base conservadora era Granada.
Managua habia pasado a ser la capital en el siglo Xix en respuesta a la encarnizada rivalidad en-
tre estas dos ciudades.
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pero el Departamento de Estado habia decidido no demorar la evacuacién de los
infantes de marina y ello obligé a llenar los puestos mds elevados con nicara-
giienses que carecian de la apropiada preparacion militar. Asi pues, el 5 de no-
viembre de 1932 (vispera de las elecciones presidenciales), en la legacion esta-
dounidense en Managua, se acordd que los candidatos presidenciales liberal y
conservador nombrarian un nimero igual de personas de su partido que pudie-
ran substituir a los oficiales de la infanteria de marina norteamericana. El presi-
dente saliente, Moncada, nombraria luego a las personas presentadas por el can-
didato triunfador después de las elecciones y el presidente entrante escogeria al
nuevo jefe de la Guardia Nacional entre ellas. Asi pues, el caracter «indepen-
diente» de la policia uniformada de Nicaragua se establecié basiandose en las le-
altades politicas de sus mandos superiores, lo cual representa una contradiccién
en los términos.

La victoria de Sacasa en las elecciones de noviembre de 1932 garantizé que
los puestos superiores de la Guardia serfan para los nombrados por el candidato
liberal. El candidato favorito de Moncada para el puesto de Jefe Director era
Anastasio Somoza Garcia, que habia apoyado la revuelta liberal de 1926, servido
al presidente en calidad de ayudante personal y mds adelante, tras un perio-
do breve en que estuvo en desgracia, en calidad de Subsecretario de Asuntos Ex-
teriores.” Sin duda Moncada escogié a Somoza influido por el apoyo de que éste
gozaba entre los norteamericanos desde que llamo la atencién de Stimson al ha-
cer de intérprete en la conferencia de paz de 1927; a finales de 1932 tanto el mi-
nistro norteamericano, Matthew Hanna, como el también norteamericano jefe
de la Guardia Nacional ya estaban convencidos de que Somoza era el hombre
apropiado para el cargo. Sacasa, sin embargo, no estaba convencido y primero
eligi6 al general Carlos Castro Wassmer, veterano liberal. Con todo, como ni
Moncada ni los dignatarios estadounidenses aceptaron a Castro, Sacasa se vio
obligado a escoger entre una lista de tres candidatos, uno de ellos Somoza, que
contaban con la aprobacién de aquéllos.” Sometido a presiones, escogié a Somo-
za, esposo de su sobrina. Desde el principio, por lo tanto, la relacién entre So-
moza y Sacasa fue tirante y el primero se sentia confiado porque sabia que goza-
ba del apoyo de los norteamericanos.

El asesinato de Sandino por la Guardia Nacional en febrero de 1934 debilito
temporalmente la posicion de Somoza, pero Sacasa no pudo aprovechar esta cir-
cunstancia y el joven Jefe Director superd su mayor crisis y salié de ella muy
reforzado. Somoza habia prometido personalmente al nuevo ministro de los Es-
tados Unidos, Arthur Bliss Lane, que no haria nada contra Sandino, y, efectiva-
mente, sus actos obligaron a Sacasa a responder substituyendo a varios de los ofi-
ciales implicados en el asesinato por otros, muchos de los cuales eran parientes
suyos, y adoptando temporalmente el titulo de comandante en jefe. Sin embargo,
a Somoza sélo se le exigié que volviera a prestar juramento de lealtad en pre-
sencia del cuerpo diplomatico. A pesar de las repetidas peticiones del ministro
Lane, Washington se negé a efectuar declaraciones piblicas desaconsejando a
Somoza que dafiara la posicién del gobierno Sacasa, a la vez que el Jefe Director

23. Véase B. Diederich, Somoza and the legacy of U. S. involvement in Nicaragua, Londres,
1982, pp. 13-14.
24, Véase R. Millett, Guardians of the dynasty, Maryknoll, Nueva York, pp. 134-133.
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«filtraba» una serie de informaciones que inducian a pensar que no sélo habia or-
denado matar a Sandino, sino que habia dado la orden confabulado con dignata-
rios norteamericanos. Somoza cultivaba su propia imagen como el hombre de
Washington y el pétreo silencio del Departamento de Estado empujaba a los ni-
caragiienses a creer que dicha imagen era verdadera. La posicién de Sacasa se
debilité todavia més cuando los Estados Unidos, después de reconocer la dicta-
dura de Martinez en El Salvador en 1934, anunciaron que iban a abandonar la
politica de no reconocimiento amparada por los tratados de Washington firma-
dos en 1923. Asimismo, cuando en 1935 la esposa de Sacasa informé a Lane de
que su marido iba a pedirle a Somoza que renunciara a la jefatura de la Guardia
Nacional y que aviones procedentes de El Salvador y Honduras bombardearian
su cuartel general si se negaba, el Departamento de Estado se apresur6 a inter-
venir para detener el plan del presidente.

Otro factor que perjudicaba la posicién de Sacasa era la continua debilidad
de la economia. Los precios mundiales del café seguian representando una cuarta
parte de su cota maxima de antes de la depresion, a la vez que las exportaciones
de azucar sufrian a causa de la negativa de los Estados Unidos a conceder a Ni-
caragua un respetable cupo azucarero al amparo de un tratado comercial recipro-
co.” Las exportaciones de platanos cuya importancia habfa rivalizado con la del
café a principios del decenio de 1930, empezaron a disminuir acusadamente des-
pués de 1933 debido a los efectos de las enfermedades, y en 1943 ya habfan desa-
parecido por completo. El gobierno hizo cuanto pudo sin salirse de sus limitados
medios: en 1934 el Banco Hipotecario empezé finalmente operaciones favorables
a los cultivadores de café con una politica crediticia cuyo objetivo era evitar la
necesidad de ejecutar hipotecas. Aquel mismo afio se fundé la Caja Nacional de
Crédito Popular (Monte de Piedad) para encauzar los préstamos a los pequeiios
agricultores con tipos de interés muy bajos. Se aprobaron dos leyes (la Ley de Ha-
bilitaciones y la Ley de Usura) para mitigar los problemas del sector agricola, y a
finales de 1934 los productores ya recibian una modesta prima sobre el tipo de
cambio oficial por sus exportaciones. Sin embargo, el valor de las exportaciones
continué estando profundamente deprimido durante todo el periodo presidencial
de Sacasa (1933-1936), provocando el descenso de las importaciones y contribu-
yendo a crear una crisis permanente en el capitulo de ingresos publicos.

Las dificultades de Sacasa no favorecian automaticamente a Somoza. Fraca-
s6 una concentracion celebrada en 1934 durante una estancia de Sacasa en el ex-
tranjero. Y Somoza adn no habia afianzado del todo su control de la Guardia
Nacional. Por otra parte, dos disposiciones de la Constitucién representaban
otros tantos obstdculos a las ambiciones presidenciales de Somoza; la primera
decia que el jefe de la Guardia Nacional no podia ser candidato a la presidencia,
mientras que la segunda exigia que transcurriera un plazo de seis meses antes de
que un familiar del presidente pudiera suceder a éste en el cargo. Somoza estu-
dié las mil y una maneras de salvar estos obstaculos, entre ellas la formacién de
una asamblea constituyente especial que cambiara las reglas, pero la falta de con-
fianza entre él y Sacasa no produjo resultado alguno.

25. El tratado acabd firmédndose en 1936, después de que Cordell Hult, el Secretario de Esta-
do, aplicara presiones econdémicas a Nicaragua para que bajase los aranceles correspondientes a
varias importaciones.
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Por consiguiente, Somoza no tuvo mds remedio que esperar que llegara
el momento propicio y concentrarse en la construccién de una maquina politica.
Formé una banda de indeseables, los Camisas Azules, cuyo modelo consciente
eran los camisas negras de Mussolini y los camisas pardas de Hitler, y utilizé su pe-
riédico La Nueva Prensa para dar a conocer su propésito de ser candidato a la pre-
sidencia. L.a verdadera oportunidad de Somoza se presento en febrero de 1936 al
intervenir en una huelga de taxistas provocada por la escasez de gasolina. Su acti-
tud conciliadora logré poner fin a la disputa, contrasté de forma notable con la
postura inflexible de Sacasa y le granje6 las alabanzas tanto de los lideres obreros
como de los empresarios. Durante el mes siguiente, Lane, el ministro norteameri-
cano, fue substituido por Boaz Long, que se mostré mds favorable a Somoza y sus
ambiciones presidenciales. En mayo Somoza ya se sentia lo bastante fuerte como
para provocar un enfrentamiento con el primo de Sacasa que ostentaba el mando
del fuerte de Acosasco, en Leon. El presidente reacciond con rapidez desacostum-
brada y ordené a su primo que resistiera al tiempo que convocaba una reunién
extraordinaria de lideres liberales y conservadores para seleccionar a Leonardo
Argiiello como candidato conjunto en las elecciones presidenciales de noviembre.

Somoza no se inmuté. Sus unidades de la Guardia Nacional dominaron a
Ramdn Sacasa en ¢l fuerte de Acosasco y con ello dieron a Somoza el control
militar de todo el pais. Sacasa dimitié el 6 de junio de 1936 y tres dias después un
doécil Congreso nombro presidente interino al doctor Carlos Brenes Jarquin. Las
elecciones se aplazaron hasta diciembre y en noviembre Somoza dimitié de su
cargo de Jefe Director de la Guardia Nacional con el fin de que su ascensién el
poder permaneciera dentro de los limites que sefialaba la Constitucion. Se formé
el Partido Liberal Nacionalista (PLN) para lanzar la candidatura de Somoza, que
cont6 también con el apoyo de una faccién del Partido Conservador. La oposi-
cion pidié que los Estados Unidos supervisaran las elecciones y se retiré al no
obtener lo que solicitaba. Sin embargo, el nombre de Argiiello sigui6é constando
en la papeleta y este candidato obtuvo 169 votos contra los 107.201 que cosechd
Somoza. El presidente electo volvié a asumir entonces el control de los 3.000
hombres de la Guardia Nacional y compaginé el cargo de Jefe Director de la
misma con el de presidente a partir del 1 de enero de 1937.

El apoyo con que contaba Somoza era muy inferior al que sugerian las cifras
electorales. La élite politica tradicional, que antes habia visto en Somoza un me-
dio de satisfacer su propias ambiciones, empezaba ahora a darse cuenta de que la
posiciéon dominante de Somoza era una amenaza, a la vez que algunos miembros
de la Guardia Nacional no estaban satisfechos con la forma en que el presidente
llevaba los asuntos militares. Somoza, sin embargo, posefa un eficiente sistema
de informacién que le permitié consolidar rapidamente su posicién en el seno de
la Guardia y dividir a sus adversarios politicos. Concedié enormes aumentos
salariales a los miembros de la Guardia y comenzé la formacién tanto de una
fuerza aérea como de una marina de guerra bajo el control de la Guardia Nacio-
nal. Las funciones de ésta se ampliaron para que incluyeran el control de los im-
puestos interiores y del ferrocarril nacional. Al mismo tiempo, intensificé su do-
minio de los servicios postales, telegréaficos y de radio interna, lo cual, unido al
control de la inmigracién y la emigracién, proporcionaba a los miembros de la
Guardia innumerables oportunidades de complementar sus salarios, ademas de
controlar la sociedad.
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La respuesta de Somoza a la amenaza procedente de la élite politica tradicio-
nal fue mas sutil. Aunque a veces recutrria a la tdctica de la mano dura, como, por
ejemplo, cuando en 1937 hizo detener a cincuenta y seis miembros del Partido
Conservador en una concentracion, Somoza se percataba de que con ello no en-
contrarfa una solucién a largo plazo. Por consiguiente, adopté una serie de medi-
das destinadas a acabar con el estancamiento de la agricultura, toda vez que los in-
tereses econdmicos de la élite tradicional —la liberal y la conservadora— estaban
estrechamente relacionados con la marcha de este sector. La medida mds impor-
tante fue la serie de devaluaciones que, a partir de marzo de 1937, llevaron el cor-
doba (¢) de la paridad a cinco por délar norteamericano antes de finalizar 1939 y
dieron un estimulo muy grande a las exportaciones agricolas, especialmente las de
café, y que sélo en parte se vio contrarrestado por nuevos impuestos sobre las ex-
portaciones y transacciones con el tipo de cambio al objeto de aumentar los ingre-
sos publicos. Se alenté al sistema bancario a financiar nuevas cosechas y tanto la
produccién de algodén como la de s€samo subieron rdpidamente. Somoza tam-
bién dict6 leyes favorables a las inversiones extranjeras; a consecuencia de ello, las
exportaciones de oro, en particular, aumentaron notablemente. Sin embargo, So-
moza no descuidé sus propios interese econémicos; se suponia que pasaban por
sus manos un impuesto del 5 por 100 sobre todos los salarios del sector piblico,
otro de 1,5 centavos por libra de carne de buey exportada y una parte de los bene-
ficios obtenidos por las minas de propiedad extranjera.

Estas medidas econdmicas hicieron subir mucho el coste de la vida. Los pre-
cios al por menor de los alimentos aumentaron en un 124 por 100 entre 1937 y 1939
y las personas de renta fija sufrieron las consecuencias. La Guardia Nacional, con
todo, fue protegida por medio de grandes incrementos salariales y la élite tradi-
cional se beneficié del aumento de los precios nominales de los productos agrico-
las. La oposicién de la élite a Somoza comenzé a derrumbarse y Leonardo Argiie-
llo, su antiguo adversario en las elecciones presidenciales, tomé la iniciativa y
unific el Partido Liberal detras del nuevo caudillo nicaragiiense. Animado por su
éxito, Somoza persuadioé al Congreso, a finales de 1938, a que se transformara en
asamblea constituyente y ampliara el mandato presidencial de cuatro a seis afios
sin reeleccién (exceptuando al presidente en el poder entonces). Al cabo de unos
meses la asamblea volvié a ser el Congreso nacional y una de las primeras cosas
que hizo fue declarar a Somoza presidente para ocho afios, hasta mayo de 1947.

Una vez asegurada su base de poder nacional, Somoza dirigié su mirada
hacia la administracién Roosevelt, que le habia invitado a visitar oficialmente
Washington en 1939. Somoza obtuvo la mayoria de las cosas que pidié a Roo-
sevelt: ayuda en la formacion de oficiales para la Guardia Nacional en la Acade-
mia Militar de Nicaragua, préstamos del Export-Import Bank para comprar mer-
cancias norteamericanas, y apoyo financiero y material para la construccién de
una carretera que comunicase la regién angléfona del Atldntico con las provin-
cias del Pacifico, que estaban mds densamente pobladas. El viaje fue de incal-
culable valor para Somoza, ya que confirmé la creencia generalizada entre el
pueblo de que el Jefe Director gozaba del apoyo de la Casa Blanca y, por consi-
guiente, era imposible derrocarlo sin arriesgarse a despertar la ira de Washing-
ton. En el caso de Nicaragua, la no intervencion y la politica del buen vecino lle-
varon a respaldar a un presidente cuya venalidad y crueldad eran bien conocidas
de los dignatarios norteamericanos.
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El estallido de la segunda guerra mundial creé problemas graves para la eco-
nomia nicaragiiense y durante un tiempo hizo pensar en la perspectiva de una re-
vuelta contra Somoza. Al amparo del sistema del marco aski no convertible, Ale-
mania habia incrementado de forma ininterrumpida su comercio con Nicaragua
durante los afios treinta. La pérdida de los mercados alemanes y europeos des-
pués de 1939 no se vio compensada al principio por un aumento de las compras
por parte de los Estados Unidos. Al mismo tiempo, la suspensioén de las garan-
tias constitucionales y la imposicién del estado de sitio por parte de Somoza
crearon un malestar generalizado, La comunidad de exiliados, capitaneada por
el conservador Emiliano Chamorro, intentd lanzar un desafio, pero una ripida
reorganizacién de la Guardia Nacional —que incluy6 la destitucion del general
Rigoberto Reyes, jefe del estado mayor— mantuvo a Somoza firmemente en el
poder. En octubre de 1941 una acuerdo de préstamos y arriendos con los Esta-
dos Unidos proporciond a la Guardia Nacional material moderno por valor de
1,3 millones de ddlares, lo cual debilité en gran medida las perspectivas de una
revuelta organizada de conformidad con el tradicional método nicaragiiense, es
decir, la invasion del pais por una fuerza voluntaria integrada por exiliados mal
pertrechados.

La entrada en guerra de los Estados Unidos en diciembre de 1941 brindé a
Somoza numerosas oportunidades de demostrar su apoyo a la administracion
Roosevelt sin que ello le costara mucho. Nicaragua declaré inmediatamente la
guerra a Japon, Alemania e Italia, e invit6 a los Estados Unidos a construir ba-
ses navales y aéreas en la republica. El gobierno participé en los programas que
crearon los norteamericanos para abastecer de fruta y verdura la zona del Canal
de Panamd, al mismo tiempo que proseguian con rapidez las obras de construc-
cion de la Carretera Panamericana (dos tercios de la cnal fueron financiados por
la administracién Roosevelt). Nicaragua fomenté la produccion de caucho en la
region atldntica como parte del esfuerzo que hizo el hemisferio por proporcionar
a los Estados Unidos acceso a materias primas estratégicas que antes se obte-
nfan del Lejano Oriente. La produccién de café se estabilizé al amparo del cupo
que el Inter-American Coffee Agreement asignd a Nicaragua, a la vez que las ex-
portaciones de oro aumentaban mucho.

El valor de las exportaciones casi se triplicé entre 1938 y 1944, pero las impor-
taciones sufrieron las consecuencias de la escasez de medios de transporte mariti-
mo y de otras cosas y su valor solamente se multiplicé por dos. El resultado fue
que las reservas de oro y divisas de Nicaragua aumentaron constantemente duran-
te la guerra haciendo subir el dinero en circulaciéon y contribuyendo a un notable
incremento de los precios. La creacion de una Junta de Control de Precios encabe-
zada por el norteamericano que ocupaba el cargo de administrador general de
aduanas poco hizo por frenar los precios, que subieron en un 325 por 100 entre
1939 y 1945. En cambio, el control de los precios unido a la restriccion de las im-
portaciones creé enormes oportunidades de corrupcidn para la familia Somoza, el
valor de cuya fortuna aumenté con rapidez durante la guerra. Al finalizar ésta, se
decia que Somoza controlaba cincuenta y un ranchos ganaderos, cuarenta y seis
plantaciones de café, dos plantaciones de cafia de azdcar, una compaiifa aérea, una
mina de oro, una industria l4ctea y fabricas productoras de textiles, cemento y ce-
rillas. Gran parte de estas propiedades habfan pasado a manos suyas al expropiar-
se empresas que pertenecian a ciudadanos de las potencias del Eje.
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La rapida subida del indice del coste de la vida cre6 malestar entre los tra-
bajadores de las ciudades, cuyo ntimero habia crecido durante la guerra. A la éli-
te tradicional, por otra parte, le senté mal que Somoza se enriqueciera a costa
suya valiéndose del control de los precios y las importaciones. Hasta la adminis-
tracién Roosevelt empezd a preguntarse si le convenia apoyar a Somoza cuando
éste dio a conocer sus planes para la reeleccion en 1947. Todos estos factores se
combinaron para producir una verdadera amenaza para el régimen de Somoza a
partir de 1944, pero la falta de unidad entre sus adversarios, junto con la induda-
ble habilidad tactica del dictador permitié que la dinastia superase el mayor de-
safio que se lanzo contra su existencia hasta su derrocamiento en 1979.

Desde la huelga de taxistas de febrero de 1936 a Somoza le habia gustado
hacerse pasar por amigo del trabajo organizado. Incluyé pequefias reformas so-
ciales en la Constitucion de 1938 y con ello contribuy6 a las dificultades del Par-
tido Trabajador Nicaragliense (PTN), fundado en 1931 como el partido del tra-
bajo organizado. Posteriormente, los lideres del PTN se dividieron a causa de la
actitud que el movimiento laboral debia adoptar ante Somoza, y el partido se di-
solvié en 1939. Durante la guerra Somoza invité a Lombardo Toledano, el lider
obrero marxista mexicano, a Nicaragua y prometié con frecuencia que introduci-
ria un cddigo del trabajo, el cual pasé a ser la demanda central tanto de los gru-
pos obreros partidarios de Somoza como del Partido Socialista Nicaragiiense
(PSN), formado en 1944 por ex lideres del PTN. Sin embargo, la actitud de estos
grupos 1o era de enfrentamiento con Somoza y éste, por su parte, maniobrd para
conseguir que el mundo del trabajo respaldara sus planes de reeleccion.

Mads hostil fue la actitud de la élite tradicional, que crefa que tenia mds que
perder si el dictador continuaba en el poder. La decisiéon que tomé Somoza a
principios de 1944, la de buscar Ia reeleccidn, escindié el Partido Liberal y con-
dujo a la formacién del Partido Liberal Independiente (PLI), que hizo causa co-
mun con los conservadores para organizar una huelga con la que se pretendia de-
rribar a Somoza a mediados de 1944. Sin embargo, el movimiento obrero, que
seguia albergando la esperanza de que se introdujera el cédigo del trabajo, no se-
cundoé la huelga, a la que también perjudicé Irving Lindberg, el administrador
general norteamericano de aduanas, asi como jefe de la junta de control de pre-
cios, al anunciar que toda empresa que participara en la huelga seria expropiada.

Washington, que no habia autorizado la intervencidén de Lindberg, también
ansiaba impedir la reeleccién de Somoza. Al pedir éste mas armas en 1944 y
1945, su solicitud fue denegada a la vez que se le sometia a fuertes presiones. A
pesar de ello, el dictador no cedié hasta finales de 1945, momento en que el PLI
y los conservadores ya habfan acordado que Enoc Aguado seria su candidato
conjunto a la presidencia. Somoza invité al anciano Leonardo Argiiello, su ad-
versario en 1936, a representar la causa somocista y a su debido tiempo Argliello
obtuvo una facil victoria electoral en mayo de 1947. Sin embargo, el nuevo man-
datario demostré un grado sorprendente de independencia y empezo6 en seguida
a atacar la base de poder que tenia Somoza en la Guardia Nacional cambiando
los destinos de los oficiales. El dictador quedd estupefacto, pero recuperé pronto
la compostura y antes de que transcurriera un mes dio un golpe de estado, ex-
pulso a Argiicllo del poder e hizo que el Congreso eligiera a su propio tio, Victor
Roman y Reyes, como presidente interino.

La maniobra provocé una crisis importante porque la administracion Tru-
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man se negd a reconocer al nuevo régimen incluso después de que éste adoptara
una constitucion nueva que presentaba un acentuado tono anticomunista. A fi-
nales de 1947 los gobiernos de Costa Rica y la Republica Dominicana recono-
cieron al gobierno de Romén y Reyes, lo cual redujo un poco el aislamiento del
régimen, pero la administraciéon Truman se mantuvo firme hasta marzo de 1948,
momento en que Somoza jugd su mejor baza invadiendo Costa Rica para apoyar
al presidente Teodoro Picado, cuyo gobierno tenia el respaldo del Partido Co-
munista, en la guerra civil de dicho pais. La administracién Truman queria que se
eliminase la influencia comunista en el gobierno costarricense y persuadié a So-
moza que retirase sus tropas a cambio del reconocimiento del régimen de Ro-
mén y Reyes, paso que se dio oficialmente a raiz de la reunién de la organizacién
de Estados Americanos (OEA) que se celebrd en abril de 1948. Durante los si-
guientes treinta afios, sucesivas administraciones estadounidenses nunca volve-
rian a vacilar en lo que se refiere a prestar apoyo a la familia Somoza.

Mientras tanto Somoza se habfa vuelto contra sus antiguos aliados del mo-
vimiento laboral. Hizo caso omiso del Cddigo del Trabajo de 1945, declaré al
PSN fuera de la ley y aplasté al trabajo organizado de forma tan efectiva, que no
desempeiiaria ningln papel significativo hasta el decenio de 1970. El cierre de las
universidades y el encarcelamiento selectivo fueron dos de los métodos que se
utilizaron para combatir a la oposicién de los estudiantes, gracias a los cuales
se habia mantenido vivo el recuerdo de Sandino. Sin embargo, muy diferente fue
el trato que recibid la €lite tradicional. Después de una serie de acuerdos tacticos
en 1950 Somoza y Emiliano Chamorro firmaron un pacto en virtud del cual se
garantizaba al Partido Conservador un tercio de los escafios del Congreso junto
con su representacion en el gobierno y la judicatura. Lo mas importante fue que
se garantiz6 a la élite la «libertad de comercio» lo cual significaba que la familia
Somoza compartiria los beneficios del crecimiento econémico con las tradiciona-
les clases gobernantes. El pacto de 1950 preparé el camino para una competencia
presidencial entre Somoza y Chamorro, la cual en su debido momento pro-
porciond al primero otro mandato de seis afios.

En 1951, al empezar su tltimo perfodo presidencial, el gobierno de Somoza
ya estaba firmemente consolidado. El dictador habia desbaratado todos los in-
tentos de derribarle gracias a su habilidad para provocar enfrentamientos entre
sus adversarios. Exceptuando el periodo 1947-1948, durante ¢l cual se volvié con-
tra el movimiento obrero, no recurrié a una represion extensa y en su lugar pre-
firi6 el exilio y el encarcelamiento temporal como armas para debilitar a sus ad-
versarios. Por medio de maniobras habia superado la oposicién norteamericana
a que continuase en el poder, apelando a los militares contra el Departamento de
Estado cuando era necesario. Nicaragua seguia siendo un pais atrasado con un
débil sector de exportacion y pocas oportunidades de acumular capital, pero el
pacto de 1950 resolvié definitivamente la divisién del trabajo entre la familia So-
moza y la élite tradicional y aseguré el apoyo de ésta al régimen durante los si-
guientes veinte afios.
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LA TRANSFORMACION ECONOMICA Y LA FUNDACION DE
LA DINASTIA DE LOS SOMOZA

En visperas del pacto Somoza-Chamorro Ja economia nicaragiiense se en-
contraba virtualmente estancada; el PIB real per capita seguia estando por deba-
jo del nivel de finales del decenio de 1920 y virtualmente no habia variado desde
1941. La renta real per cdpita no sélo era la mds baja de América Central, sino
que era también la més baja de América Latina exceptuando Haiti.” Durante
casi un siglo Nicaragua habia seguido un modelo inducido por las exportaciones
con resultados que sélo podian calificarse de modestisimos; las exportaciones en
1949 fueron de sélo 23 dolares por persona (comparados con los 63 délares por
persona en Costa Rica) y este cifra desciende hasta la irrisoria cantidad de 15 d6-
lares si se excluyen las exportaciones de oro (que eran un virtual enclave extran-
jero). Sin embargo, desde 1949 hasta 1970 la economia nicaragliense crecié con
mayor rapidez que la de cualquier otro pais latinoamericano {incluido Brasil); a
mediados de los afios sesenta el PIB real per capita habia dado alcance a los del
resto de América Central (excepto Costa Rica) y subido hasta la mitad de la cla-
sificacién en América Latina. En el mismo periodo (1949-1970) las exportaciones
nicaragiienses crecieron en un 667 por 100 —lo que representa una tasa anual del
10,2 por 100— frente al 178 por 100 del conjunto de América Latina, de tal modo
que las exportaciones ya habian subido hasta los 98 délares por persona en 1970,
la segunda cifra en orden de importancia de América Central (después de Costa
Rica) y una de las mas altas de América Latina.

Esta transformacién de la economia no fue un proceso sin altibajos. Se vio
sujeto a ciclos muy acentuados: la primera mitad del decenio de 1950 y también
del de 1960 fueron periodos de crecimiento excepcional seguido en los dos casos
por cinco afos de modesta expansion econdmica. Tanto la expansion rdpida
como los ciclos los dicté la marcha del sector de exportacion, que afiadié varios
productos nuevos a la lista tradicional.

El primero de tales productos fue el algoddn, que habia aparecido breve-
mente en la citada lista a finales de los afios treinta. En 1949 el algodén repre-
sentd menos del 1 por 100 de las exportaciones; en 1955 esta proporcién ya era
del 38,9 por 100, lo cual hacia que el algoddn fuese mds importante que el café
(34,9 por 100) o el oro (10,2 por 100). Vino seguidamente un periodo de dismi-
nucién causada por la baja de los precios mundiales y por dificultades técnicas,
hasta que un segundo auge en la primera mitad de los afios sesenta multiplico
por cuatro el volumen de las exportaciones de algodoén en los cinco afios que cul-
minaron en 1965. Casi tan espectacular fue el incremento de las exportaciones de
carne de buey después de 1958. La industria ganadera, baluarte tradicional de la
élite conservadora que tenfa su base en Granada, se transformd a rafz de la in-
troduccién de mataderos modernos y de un eficiente sistema de transporte; los
Somoza interpretaron el papel de adelantados en la exportacién de carne de
buey a los Estados Unidos, que de cero en 1958 pasé a cerca de 30 millones
de ddlares en 1970, lo cual equivalia al 15 por 100 del total de exportaciones. El

26. Véase V. Bulmer Thomas, Political economy of Central America, cuadro A3.
27. Véase CEPAL, Series histéricas del crecimiento de América Latina, Santiago, 1978, cua-
dro 2.
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éxito de la carne de buey como producto de exportacion fue seguido a su vez por
el del azdcar, que se beneficié cuando después de 1960 los Estados Unidos asig-
naron de nuevo el cupo que antes correspondia a Cuba. En este caso el principal
beneficiario fue el grupo de los Pellas, que eran conservadores y los principales
accionistas del ingenio de azicar de San Antonio, aunque a finales de los sesen-
ta la familia Somoza ya poseia dos de las seis fabricas que funcionaban en Nica-
ragua.

El auge de las exportaciones agrarias lo hizo posible una politica econémica
que daba prioridad absoluta a esta rama de la agricultura. Hasta la devaluacién
oficial del cérdoba en 1955 (de 5 a 7 cOrdobas por délar norteamericano), los ex-
portadores agrarios pudieron convertir sus ganancias en délares en moneda local
al tipo del mercado libre, que les resultaba ventajoso. Después de la devaluacion
(la dltima hasta 1979) los agricultores nicaragiienses disfrutaron de una excep-
cional estabilidad de los precios, debido a la cual los costes de los factores de
produccién permanecian firmemente controlados. También se beneficiaron de la
debilidad de los sindicatos rurales, de la no aplicacién del Cédigo del Trabajo de
1945 a los trabajadores agricolas y de la falta de salarios rurales minimos (al me-
nos hasta 1962), la cual, unida a las presiones demogréficas, garantizaba mano de
obra suficiente, incluso en la época de la recoleccion, a la que se pagaba un sala-
rio real fijo. Finalmente, pero no por ello menos importante, la asignacién de
créditos se distorsiondé de forma deliberada para favorecer a las exportaciones
agrarias, que estuvieron sujetas a un cargo mdaximo del 2 por 100 (comparado
con el 8 por 100 correspondiente a otros créditos que concedian los bancos co-
merciales) durante gran parte del periodo.

Los productos agricolas no eran la tnica causa del auge de la exportacion ni-
caragiiense. La creacién del Mercado Comin Centroamericano (MCC) en 1960
proporciond la base para un rapido incremento de la exportacion de manufacturas
al resto de la regién. Muchos de estos productos, tales como el aceite de cocina y
los textiles, se basaban en las nuevas exportaciones agricolas, pero otros eran los
mds conocidos articulos de consumo a los que se daba «el toque final», eran inten-
sIvos en importacién y se habian vuelto inmensamente rentables a consecuencia
de la nueva estructura arancelaria adoptada por el MCC. El capital multinacional
(principalmente de los Estados Unidos) se vio atraido hacia Nicaragua por estas
oportunidades industriales, que estaban respaldadas por un tratamiento fiscal su-
mamente atractivo asi como por las oportunidades de obtener beneficios en la co-
mercializacion de las exportaciones agricolas, cuya produccion, sin embargo, ge-
neralmente siguié en manos nacionales.

El auge del algodén a comienzos del decenio de 1950 fue tan provechoso,
que los beneficiarios pronto se encontraron en posesion de un gran superavit fi-
nanciero. Esto estimulé la creacion de dos instituciones financieras de propiedad
privada que no eran controladas por la familia Somoza. La primera, el Banco de
América (BANAMER), la fundé en 1952 un grupo de comerciantes de Granada
encabezados por Silvio F. Pellas, que era miembro de la élite conservadora. La
segunda, el Banco Nicaragiiense (BANIC), comenzo sus operaciones en 1953 y
sus principales accionistas estaban vinculados a Leén y al Partido Liberal. Los
nuevos bancos desempefiaron un papel clave en la instauracién del capitalismo
moderno en Nicaragua. Despojaron a la familia Somoza del virtual monopolio
que ejercia sobre la asignacién de los escasos créditos y cada uno de los dos ban-
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cos edific6 una serie de empresas en sectores diferentes que se encontraban bajo
el control pleno o parcial de los accionistas, por lo que era posible identificar a
dos grupos dominantes en la economia nicaragiiense aparte de la familia Somo-
za. Tanto el grupo BANAMER como el grupo BANIC y la familia Somoza te-
nian intereses importantes en las exportaciones agricolas, las manufacturas y el
comercio, a la vez que los dos grupos citados en primer lugar disfrutaban de una
posicion privilegiada en el ramo de la construccién (al menos hasta comienzos de
los afios setenta).

La familia Somoza continuaba gozando de una posicién especial en relacién
con las instituciones financieras ptiblicas, posiciéon que se vio reforzada cuando en
1953 se cred el Instituto de Fomento Nacional (INFONAC) y cuando en 1966 se
fundé el Banco de la Vivienda. No obstante, la fundacién del BANIC y del BA-
NAMER brindé a la élite tradicional y a un reducido grupo de empresarios nuevos
la oportunidad de participar en los beneficios de la transformacién econdmica. El
resultado fue que la resistencia de la burguesia a la consolidacién del gobierno de
Somoza en los afios cuarenta, alegando que se trataba de un caso de competencia
desleal, fue vencida y no renaceria hasta mediados del decenio de 1970.

No obstante, los beneficios de la transformacién econdmica efectuada des-
pués de 1950 se distribuyeron de modo muy estricto: a finales de los afios sesen-
ta el 1 por 100 de los depositantes representaban cerca del 50 por 100 de los de-
positos de ahorros.® Al mismo tiempo, la rdpida transformacién de la agricultura
produjo un importante cataclismo social porque la expansion de los nuevos pro-
ductos de exportacion no ocurrié en la frontera (hacia la costa atlantica), sino en
los poblados de los departamentos de la costa del Pacifico. A consecuencia de
ello, una parte del campesinado se vio empujada hacia tierras menos fértiles en
las regiones fronterizas, otros campesinos se vieron reducidos a la condicion de
trabajadores agricolas sin tierra y un tercer grupo emigré a las ciudades (princi-
palmente a Managua).

Este cataclismo social se produjo también en otras partes de América Cen-
tral, pero en Nicaragua sus efectos fueron particularmente espectaculares por-
que el ritmo de la transformacién fue mas rdpido que en otros paises y porque el
esfuerzo por introducir reformas que compensaran dichos efectos fue especial-
mente débil. Aunque se decreté una ley de reforma agraria y en 1963 se fundé
un Instituto Agrario Nacional, respondiendo a la influencia de la Alianza para el
Progreso, sus repercusiones fueron minimas. De igual manera, el Instituto Ni-
caragliense de Comercio Exterior e Interior (INCEI), creado para fomentar la
produccion agricola para el mercado nacional, fue incapaz de estimular la pro-
duccién nacional e incrementar la seguridad alimentaria debido a su falta de re-
cursos. En 1963 se afiadi6 al Cddigo del Trabajo una cldusula referente al salario
minimo, pero se fijaron unos indices tan bajos, que no tuvieron ningin efecto
perceptible en los salarios cobrados, a la vez que el programa de seguridad social
que se puso en marcha en 1957 nunca se extendié mads alla de la ciudad de Ma-
nagua.

Los cataclismos sociales que acompafiaron a la transformacioén econémica du-
rante los decenios de 1950 y 1960 jamas causaron problemas serios a la dictadura
de Somoza. Al contrario, las provechosas oportunidades econdmicas distraian a

28.  Véase John Morris Ryan y otros, Area handbook, Washington, D. C., 1970, p. 312.
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los tradicionales adversarios de Somoza encuadrados en el Partido Conservador y
en el Liberal Independiente y ello permitié a Somoza Garcia, no sélo gobernar
con un minimo de represion, sino también fundar una dinastia, combinacion que
no logré alcanzar ningtin otro dictador de la cuenca del Caribe en aquellos afios.

A los dos hijos legitimos de Somoza, Luis y Anastasio («Tachito»), los ha-
bian preparado durante muchos afios para que sucedieran a su padre. El mayor
de los dos, Luis, que era ingeniero agrénomo, habia desempefiado un papel cla-
ve en la tarea de acabar con el aislamiento internacional de la dictadura en el pe-
riodo 1947-1948, mientras que Anastasio habia ingresado en la Guardia Nacional
al volver de la academia militar de West Point en 1946. Un tercer hijo (éste ile-
gitimo), José, ya habia ingresado en la Guardia en 1933, en calidad de soldado
raso, pero en los afios cuarenta ascendi6 a oficial. Luis entré en el Congreso en
1950 y a principios de 1956 ya ocupaba la posicién clave de Primer Designado,
con lo cual quedaba garantizado que un Somoza se haria cargo de la presidencia
en el caso de que algo le sucediese a su padre. Mientras tanto, Anastasio habia as-
cendido hasta la categoria de Jefe Director en funciones de la Guardia Nacio-
nal, y José, a la graduacién de mayor.

A mediados de los afos cincuenta Somoza ya tenfa asegurado el control del
aparato del Estado nicaragiiense. Sin embargo, seguia cerniéndose sobre €l una
amenaza externa, la de la Legion del Caribe, organizacién poco compacta de re-
volucionarios dedicados a derrocar dictaduras de la regién y cuyo mayor triunfo
fue la victoria de José Figueres en la guerra civil de Costa Rica. Figueres no olvi-
d6 la deuda que habia contraido con la Legién y en abril de 1954 estuvo impli-
cado en un complot que tramaron exiliados nicaragilienses, capitaneados por
Emiliano Chamorro, para asesinar a Somoza. Aunque el complot fue desbarata-
do con facilidad, durante un tiempo Somoza no pudo devolverle el golpe a Fi-
gueres ocupado en el derrocamiento del gobierno izquierdista de Jacobo Arbenz
en Guatemala, ocurrido en mayo de 1954. Somoza llevaba mucho tiempo jugan-
do con entusiasmo la baza del anticomunismo y habifa sido recompensado con
abundantes pertrechos militares norteamericanos, al tiempo que un acuerdo cre-
aba una mision del ejército de los Estados Unidos y un programa de ayuda mili-
tar norteamericana. A cambio de ello, Nicaragua proporcioné centros de ins-
truccién militar y otras formas de apoyo logistico a los contrarrevolucionarios
guatemaltecos, Al caer Arbenz, Somoza quedd libre para tomar represalias
contra Figueres y en enero de 1955 la Guardia Nacional apoyd la invasion de
Costa Rica por parte de una fuerza de exiliados. Figueres respondié con la for-
macion de un ejéreito de voluntarios y una ofensiva diplomatica que empujo a
los militares norteamericanos de Panama a acudir en su ayuda y a la Organiza-
cién de Estados Americanos a expresar una timida condena del papel de Nicara-
gua en la invasién. Somoza, con todo, habia cumplido su propésito; en septiem-
bre los dos lideres ya habian firmado un pacto de amistad y un tratado de
conciliacién entre sus paises y la dictadura nicaragliense dejé de ser molestada
desde el exterior.

Por lo tanto el asesinato de Somoza en septiembre de 1956, después de que
el Partido Liberal le nombrara para un nuevo mandato presidencial, se produjo
en un momento en que sobre la dictadura no pesaba ninguna amenaza seria,
interna o externa. La sucesidn fue relativamente tranquila y se vio facilitada por
las noticias engafiosas que llegaban del hospital militar norteamericano de Pana-
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m4d, adonde Somoza habia sido llevado en avién gracias a la intervencién per-
sonal del embajador de los Estados Unidos, en el sentido de que el dictador se
recuperaria. Luis pas6 a ocupar el puesto de presidente en funciones; Anastasio,
el de Jefe Director de la Guardia Nacional; y el coronel Gaitdn, que habia ga-
rantizado la lealtad de la Guardia en los dias tensos que siguieron al asesinato,
vio sus esfuerzos recompensados con el destierro en calidad de embajador en Ar-
gentina.

Luis Somoza formalizé su dominio de la presidencia mediante elecciones
fraudulentas que se celebraron en febrero de 1957 y fueron boicoteadas por toda
la oposicién excepto el Partido Nacionalista Conservador (PNC), que era una
marioneta del régimen. El Partido Social Cristiano (PSC) se creé a modo de re-
accion a dichas elecciones y recibié apoyo de conservadores jovenes que estaban
descontentos porque su partido era incapaz de influir politicamente en la dicta-
dura. La presidencia de Luis duré seis afios y su preludio se caracterizé por la in-
tensa represion, entre cuyas manifestaciones s¢ contaron el encarcelamiento de
Pedro Joaquin Chamorro, director de La Prensa, y el del doctor Enoc Aguado,
candidato presidencial derrotado en 1947. Pese a ello, una vez en el poder, Luis
Somoza dijo claramente que querfa modernizar Nicaragua, ademds de mantener
la hegemonia de la familia Somoza. Es significativo que, por superficiales que
fuesen, todas las reformas socioeconémicas importantes del perfodo de la pos-
guerra se efectuaran durante los seis afios de su mandato (1957-1963). Asimismo,
la prensa gozo de relativa libertad y en 1959 se restauré la prohibicion constitu-
cional de la reeleccion.

Puede que el tratado de 1955 con Costa Rica pusiera fin a la amenaza que Fi-
gueres representaba para la dictadura, pero la revolucion cubana supuso el naci-
miento de otra amenaza que en potencia era mas seria. Al mismo tiempo, brin-
d6 a la dinastia una magnifica oportunidad de jugar la baza anticomunista y
congraciarse con las administraciones Eisenhower y Kennedy. A mediados de
1959, transcurridos sélo seis meses desde el triunfo de Castro, Luis Somoza ya
acusaba a Cuba de ayudar a los que pretendian derrocar su régimen y Nicaragua
interpret6 un papel destacado en el fiasco de Bahia de Cochinos en abril de 1961,
proporcionando bases para transportar tropas y lanzar ataques aéreos. Este apo-
yo a los Estados Unidos distaba mucho de ser desinteresado, ya que la revolu-
cion cubana fue la inspiracién de los adversarios mas radicales de la dinastia de
los Somoza: el Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN) lo formé pocos
meses después de lo de Bahia de Cochinos, un grupo de exiliados nicaragiienses
capitaneados por Carlos Fonseca Amador.

A pesar de los numerosos complots contra la dinastia, Luis Somoza se sentia
lo bastante seguro como para maquinar la victoria de un hombre que no forma-
ba parte de la dinastia en las elecciones presidenciales de febrero de 1963. Su
candidato, René Schick, lo eligié el Partido Liberal a causa de la insistencia de la
familia Somoza, prefiriéndolo a figuras mds populares, y el candidato conserva-
dor, el doctor Fernando Agiiero, se retiré en cuanto se hizo obvio que el fraude
electoral garantizaria la victoria de Schick. Este era una marioneta, pero se las
arreglé para irritar a Anastasio Somoza al hacer que un oficial de la Guardia Na-
cional compareciese a juicio por asesinato y al intervenir para que Carlos Fon-
seca Amador fuese exiliado en lugar de encarcelado. El Jefe Director, a quien
nunca habia convencido la teoria del gobierno indirecto que su hermano defen-
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dia, pensé que el comportamiento de Schick le daba la razén y decidi6 presen-
tarse a las elecciones en febrero de 1967.%

La perspectiva de otro Somoza en la presidencia empujé a la oposicién a lan-
zar su desafio mds serio a la dictadura desde 1944. Los conservadores, el PLI y el
PSC se unieron para formar la Uni6én Nacional Opositora (UNO), que participa-
rfa en las elecciones detrds de la candidatura del doctor Fernando Agiiero. La
magnitud de las concentraciones de la UNQ y la certeza de que iba a haber frau-
de electoral convencieron a los lideres de la oposicion de que podia organizarse
un movimiento popular que derribaria a la dinastia. En enero de 1967 se celebré
en Managua una concentracion de entre 40.000 y 60.000 personas, pero la Guar-
dia Nacional permanecio fiel a la familia Somoza y dispersé a la multitud, cau-
sando numerosas bajas. Como estaba previsto, Anastasio Somoza gané las elec-
ciones del mes siguiente y reasumio la direccion de la Guardia Nacional. Al igual
que su padre, ahora controlaba las dos instituciones clave de Nicaragua y otra in-
fluencia moderadora desaparecié al morir su hermano Luis en abril de 1967.

Los acontecimientos de 1967 aplastaron a la oposicién legal, y el FSLN no
consiguié establecer una base entre la poblacién urbana ni entre la rural. Des-
moralizados sus adversarios, el joven Somoza desenterré la idea de su padre de
hacer un pacto con la oposicién y dar a ésta una representacién minoritaria a
cambio de que aceptara la hegemonia de la familia Somoza. El embajador de los
Estados Unidos interpretd un papel decisivo en las negociaciones y en marzo de
1971 se llegd a un acuerdo que preveia la formacion de una junta de gobierno
compuesta por tres miembros: Fernando Agiiero y dos hombres nombrados por
Somoza. Esta junta debia gobernar el pafs desde mayo de 1972 hasta diciembre
de 1974, momento en que se celebrarian nuevas elecciones presidenciales. El
pacto escindié a la oposicién, pero se cumplié como estaba previsto y el poder
quedo6 firmemente en manos de Somoza, que seguia siendo el Jefe Director de la
Guardia Nacional. Somoza gozaba del apoyo sin reservas de la administracién
Nixon, tenia ante si a una oposicion legal débil y dividida y sobre €1 se cernia una
amenaza mintscula de la izquierda revolucionaria; cuando dejé la presidencia te-
nia razones de sobra para creer que habia tenido tanto éxito como su padre en la
tarea de garantizar la supervivencia de la dinastia.

LA CAIDA DE LA DINASTIA

A diferencia del pacto Somoza-Chamorro de 1950, el acuerdo Somoza-
Agiiero no consolidé la autoridad del régimen. Al contrario, la reaccién al pacto
seflalé la primera etapa de la desintegracion de la dictadura. El éxito del somo-
cismo se habia apoyado en varias columnas: una Guardia Nacional fuerte, leal a
la familia Somoza; el apoyo incondicional de los Estados Unidos; una alianza ta-
cita con las secciones mds poderosas de la burguesia; y un sistema de partidos po-
liticos en el cual la oposicién —a cambio de la libertad de prensa y radio y de una
represiéon minima— generalmente respetaba unos limites estrictos en los desa-

29. Antes de que transcurrieran dos dias desde que el Partido Liberal diera su aprobacion a
Anastasio Somoza, Schick murié y fue substituido por Lorenzo Guerra, que sirvié durante los
pocos meses que faltaban para terminar el mandato presidencial.
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fios de que hacia objeto al régimen. La dictadura también se apoyaba en la Igle-
sia catdlica, que sancionaba su programa politico y atendia Gnicamente a las ne-
cesidades espirituales.

Tanto el sistema de partidos politicos como el papel tradicional de la Iglesia
catélica se rompieron a consecuencia del pacto Somoza-Agiiero. La Iglesia cat6-
lica, dirigida desde 1968 por el arzobispo Miguel Obando y Bravo, rehusé apro-
bar el acuerdo y seiial6 su entrada en la escena politica por medio de una serie
de cartas pastorales en las que criticaba a la dictadura. Desde finales de los afios
sesenta venian surgiendo comunidades de base cristianas en Nicaragua v, al igual
que en otras partes de América Latina, la Iglesia catdlica era ahora mucho més
consciente de las cuestiones sociales, si bien esta preocupacion no era tan visible
entre las iglesias protestantes que dominaban en la costa atlantica. El Partido
Conservador, foco tradicional de la oposicion legal al somocismo, sufrié una fuer-
te conmocién cuando Agiiero decidié colaborar con el régimen y se escindio
en cuatro grupos. Hasta el somocista Partido Liberal resulté afectado, toda vez
que el pacto garantizaba virtualmente la presidencia para Somoza durante otro
mandato de siete afios en las elecciones previstas para 1974 y negaba a las perso-
nas ajenas la oportunidad de desempeiiar altos cargos. El doctor Ramiro Saca-
sa, pariente de Somoza, que habia ocupado varios puestos en el gobierno, dimi-
tié debidamente del partido para formar el Partido Liberal Constitucionalista
(PLC).

Quizd Somoza habria capeado estas dificultades, pero el terremoto que des-
truyé6 Managua durante la noche del 23 de diciembre de 1972 mermé todavia
mas el apoyo con que contaba el régimen. Durante tres dias Somoza no pudo
controlar a la Guardia Nacional, que se entregé a una orgia de pillaje; la ley y el
orden estuvieron brevemente en manos de las tropas que proporcionaron los Es-
tados Unidos y un grupo de paises centroamericanos al amparo del acuerdo mi-
litar de 1964 conocido por el nombre de CONDECA (Consejo de Defensa Cen-
troamericana). La idea de que la Guardia era invencible e incondicionalmente
fiel a la familia Somoza sali6 muy mal parada; algunos de los adversarios del ré-
gimen se persuadieron de la posibilidad de un golpe surgido del seno de la Guar-
dia, a la vez que los militantes del FSLN quedaron convencidos de que su estra-
tegia de lucha armada realmente podia darles la victoria.

Somoza respondid a la crisis instaurando un Comité Nacional de Emergen-
cia y expulsando al infortunado Agiiero del triunvirato, que ahora carecia de po-
der. En su condicién de jefe del comité, Somoza podia determinar la distribucién
de los generosos fondos de socorro con que la comunidad internacional habia
dado respuesta al desastre causado por el terremoto. Los recursos se gastaron de
un modo que llevd aparejada la corrupcién en gran escala (sobre todo por parte
de la Guardia Nacional) y favorecia a las industrias de Somoza, nuevas o ya exis-
tentes; la familia adquirié nuevos e importantes intereses en los ramos de la ur-
banizacién, la construccién y las finanzas. La alianza tdcita con la burguesia em-
pez6 a desmoronarse bajo la acusacion de competencia desleal y miembros de
los grupos BANIC y BANAMER, junto con el Consejo Superior de Empresa
Privada (COSEP), organizacién que abarcaba el sector privado, se quejaron de
que Somoza estaba utilizando su posicién privilegiada para fomentar la expan-
sién de los intereses de su familia a costa del resto del sector.

El terremoto también resucité al movimiento obrero después de veinticinco
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afios de silencio. El coste de la vida subié en un 20 por 100 en el afio 1972-1973
debido al efecto de la inflacién importada asi como de las escaseces nacionales
provocadas por el terremoto. Inevitablemente, descendieron los salarios rea-
les de todos los trabajadores nicaragiienses, pero los trabajadores de la construc-
cién de Managua se encontraban en una posicion de fuerza para exigir ajustes sa-
lariales; su huelga de 1973 fue un éxito en gran parte y representé un triunfo para
la Confederacién General de Trabajo Independiente (CGTI), formada en los
afos sesenta por el ilegal Partido Socialista.

Desde que en 1948 se aplastara al movimiento obrero, la poblacién activa
habfa crecido rdpidamente y los asalariados formaban una proporcién creciente
del total. La importancia concedida a las exportaciones agrarias habia producido
una subida acentuada del tamafio y la importancia del proletariado rural, a la vez
que muchos agricultores pequefios se sentian amenazados por el crecimiento de
las empresas agrarias en gran escala. Esto ofrecié oportunidades a los adversa-
rios politicos de la dictadura, pero las organizaciones laborales (sobre todo en las
zonas rurales) chocaron con la tenaz resistencia de los patronos respaldados por
la Guardia Nacional. La victoria de los trabajadores de la construccion dio nue-
va vida al movimiento obrero organizado, y el FSLN en particular se apresur6 a
aprovechar las nuevas oportunidades y obtuvo sus mayores éxitos en las regiones
rurales.

En 1974 Somoza decidi6 aspirar (e, inevitablemente, conseguir) a otro man-
dato presidencial de siete afios y esta decision fue el catalizador de un reagrupa-
miento de las fuerzas de la oposicién. El resultado fue la Unién Democritica de
Liberacién (UDEL), cuyo lider era Pedro Joaquin Chamorro, y en la que con-
servadores y liberales descontentos {en particular la faccién disidente capitanea-
da por Sacasa) se unieron al PLI, el PSC, el PSN y la CGTI. Era el grupo de opo-
sicion mds amplio que hasta el momento se habia formado contra el somocis-
mo, habia en él tanto comunistas fieles a Moscid como representantes de la élite
tradicional y supuso un cambio importante del sectarismo y el personalismo del
pasado. No obstante, la UDEL excluy al FSLN siguiendo criterios de la ortodo-
xia marxista, la acusé de colaboracién clasista, y no recibié la aprobacion de
los medios oficiales norteamericanos, que permanecieron leales al somocismo y
se mostraron preocupados por la presencia de comunistas en la oposicién. De
igual modo, no recibié apoyo de todas las secciones del sector privado.

Puede que al sector privado le molestara la competencia desleal del grupo de
Somoza después del terremoto de 1972, pero la solaridad total contra el somo-
cismo se veia perjudicada por la existencia de abundantes oportunidades de be-
neficiarse. Después de un periodo de estancamiento relativo entre 1969y 1972, la
economia nicaragiiense volvi a experimentar un crecimiento rdapido en 1973 y
1974 de resultas de la reconstruccién de lo destruido por el seismo y de una mar-
cada recuperacién de la agricultura de exportacién. La Standard Fruit entr6 de
nuevo en el pais en 1972 y las exportaciones de plitanos se aceleraron mucho
mientras empezaba el tercer auge del algodén en la posguerra y las exportacio-
nes alcanzaban un punto maximo a mediados del decenio.

Sin embargo, el coste de los fertilizantes habia subido mucho a consecuencia
de la crisis del petroleo de 1973 y la expansion de la industria algodonera sélo fue
posible porque se dedicaron nuevas tierras al cultivo. Esto repercutié en la pro-
duccién nacional de alimentos, que descendié en lo que se refiere a sus cifras per
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capita, y los elevados niveles de inflaccién que hubo después de 1972 hicieron
cada vez mds intolerable la situacién de los trabajadores rurales (el 40 por 100 de
los cuales no posefan tierra).

La formacién de la UDEL representé una amenaza tanto para Somoza como
para el FSLN. La UDEL dio prominencia al rival mds antiguo del FSLN, el PSN,
y abogaba por una estrategia de alianzas tacticas entre las clases que el FSLN
siempre habia rechazado. Los criterios marxistas del Frente no descartaban la
posibilidad de que se afiliaran a él personas no marxistas, en particular catdlicos
radicales, pero el FSLN todavia albergaba una profunda hostilidad contra la
burguesia nicaragiiense y su colaboracién con Somoza. Asi pues, el minisculo
FSLN llevé a cabo un espectacular secuestro de miembros destacados de la élite
nicaragiiense a finales de 1974, lo que llam¢ la atencién nacional (e internacio-
nal) sobre él y reafirmé su estrategia basada en la lucha armada como opcién
a la importancia que UDEL concedia a una amplia alianza contra Somoza y al
didlogo.

Los secuestros obligaron a Somoza a satisfacer casi todas las exigencias del
Frente, entre ellas la excarcelacion de varios de sus lideres. A consecuencia de
ello, el humillado dictador desaté la oleada de represioén mads feroz desde la fun-
dacién del somocismo. Aunque la dinastia estaba dispuesta a utilizar la fuerza
donde fuera necesario —especialmente en 1948, 1956-1957 y 1967—, la represién
indiscriminada no habia sido el sello distintivo ni del padre ni del hermano de
Somoza, que habian tolerado que la prensa y la radio criticaran un poco al régi-
men y que, por regla general, habian excarcelado a sus adversarios después de un
periodo discreto. Anastasio, sin embargo, no era amigo de semejantes delicade-
zas y respondié a los secuestros imponiendo el estado de sitio, la ley marcial y la
censura de prensa, amén de emprender una campafia de terror a cargo de la
Guardia Nacional. El resultado fue la condena internacional por parte de grupos
defensores de los derechos humanos, lo que dio a Somoza una prominencia no
deseada en la politica exterior de la administracién Carter a principios de 1977,
al mismo tiempo, el sector privado de Nicaragua empez6 a distanciarse del régi-
men, pasados ya los afios de prosperidad. Nuevos incrementos de los impuestos
fueron recibidos por el COSEP con un llamamiento al boicot, la evasion de capi-
tales empez6 en serio en 1977 y el régimen se vio obligado a recurrir a los prés-
tamos del exterior, gran parte de ellos concedidos por bancos estadounidenses,
con el objeto de financiar el déficit piblico y mantener la estabilidad monetaria.

La oleada de represion consiguié debilitar al FSLN, que se escindio en tres
grupos. Significativamente, dos de estas llamadas «tendencias» —la Tendencia
Proletaria (TP) y la Guerra Popular Prolongada (GPP)~— dieron por sentado que
la revolucidn nicaragiiense serfa una lucha larguisima que llevaria aparejada una
paciente labor ideolégica entre las masas urbanas (opcién de la TP) y rurales
(opcidén de la GFP). La tercera tendencia opinaba que la situacion interna de Ni-
caragua se habfa desintegrado tan rdpidamente, que el FSLN debia presionar
para que se llevara a cabo una insurreccién inmediata y total. Por consiguiente,
esta Tendencia Insurreccional (TI), capitaneada por Daniel y Humberto Orte-
ga, tuvo que aceptar la necesidad de formar alianzas tacticas con elementos no
marxistas que se oponian al régimen con el fin de asegurar el triunfo de la insu-
rreccion. Esta postura se impuso a las demds entre «los lideres del FSLN y los
partidarios de la TI (a los que también Ilamaban «Terceristas») recibieron un
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nuevo empuje con la formacidn, en octubre de 1977, de un grupo de doce distin-
guidos nicaragiienses («los doce») que insistieron en que el FSLN participase en
el régimen que se formara después de Somoza. Aquel mismo mes los Terceristas
intentaron desencadenar una insurreccién nacional, pero Somoza los derroté con
facilidad y las otras dos tendencias condenaron la intentona por considerarla pre-
matura y aventurada.

Presionado por la administracién Carter, Somoza —que apenas se habia re-
cuperado de dos ataques cardiacos— levanto el estado de sitio en septiembre de
1977. Fue la sefial para que empezara una oleada de protestas contra el régimen.
Pese a ello, Somoza atin se sentfa bastante seguro. La Guardia Nacional era fiel
y, al enfrentarse a los Terceristas, habia demostrado su eficacia contra un ataque
de la guerrilla; la ayuda econdmica y militar de los Estados Unidos continuaba
llegando, a pesar de las criticas de la administracién Carter; y los adversarios de
Somoza —marxistas y no marxistas— todavia distaban mucho de estar unidos.
Sin embargo, la situacion cambid espectacularmente cuando en enero de 1978
fue asesinado Pedro Joaquin Chamorro, director de La Prensa, lider carismdtico
de la UDEL y enemigo durante toda su vida de los Somoza. El asesinato, en el
que estuvo implicado el hijo y heredero forzoso de Somoza, provocé una oleada
de huelgas y levantamientos espontaneos. Y lo que fue mds significativo: galva-
niz6 a los adversarios del régimen y les hizo entablar un didlogo, con lo que en
unos pocos meses produjo una unidad contra Somoza que no se habfa alcanzado
en los cuatro decenios anteriores.

En mayo de 1978 las conversaciones pro unificacién ya habian producido
una organizacién nueva, el Frente Amplio Opositor (FAO), que abarcaba la
UDEL junto con las facciones restantes del Partido Conservador. El apoyo del
sector privado al FAO se obtuvo mediante la participacién del Movimiento De-
mocrdtico Nicaragiiense (MDN), formado en marzo por Alfonso Robelo, desta-
cado hombre de negocios nicaragiiense y critico de Somoza. El FSLN no era
miembro del FAO, pero «los doce» acordaron unirse a él y con ello garantizaron
al Frente el menos una posicién minoritaria en el gobierno que se formara des-
pués de Somoza si las negociaciones lograban que el dictador dejara el poder.

El FSLN, que era todavia una organizacién minudscula y dividida que conta-
ba con menos de mil afiliados, corria el riesgo de verse marginado por el FAO a
pesar de la presencia de «los doce». Sin embargo, los levantamientos espontdneos
de enero y febrero habfan fortalecido la posicién de la TI a la vez que abrian el
camino para llegar a la unificacién con las otras dos tendencias (que se alcanzé
finalmente en marzo de 1979). La respuesta del Frente al FAO fue la formacion,
en julio de 1978, del Movimiento Pueblo Unido (MPU), en el que habia organi-
zaciones de estudiantes y jovenes, comunistas y socialistas (separados ya de la
UDEL) y las pequefias organizaciones obreras controladas por la izquierda mar-
xista (entre ellas la Asociacién de Trabajadores del Campo (ATC) que el Frente
fundara en 1977). Sin embargo, el MPU carecia del amplio atractivo del FAO y
representaba una maniobra defensiva que hacia el Frente para responder al éxi-
to de la unificacién de los enemigos no marxistas de Somoza.

Asi pues, a mediados de 1978 habia dos opciones claramente definidas para
substituir a Somoza: el FAO no marxista y el MPU marxista. En el FAO estaban
unidos los tradicionales enemigos del régimen con el sector privado y los demé-
cratas cristianos (PSC). Se valié de huelgas del sector privado para debilitar al
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régimen, disfrutaba de cierto apoyo dentro de la administracién Carter (que sus-
pendi6 el envio de armas a Somoza en 1978) y confiaba en que seria capaz de
proporcionar una transicién hacia un régimen posterior a Somoza por medio
de negociaciones o de la mediacién. El MPU, en cambio, tenia depositadas sus
esperanzas en la lucha armada y en una insurreccién a escala nacional y confiaba
en el atractivo directo que sus organizaciones, que eran principalmente marxis-
tas, tendrian para los grupos mas desheredados de la sociedad.

La postura del FAO no se veia favorecida por cierta ambivalencia que la ad-
ministracién Carter mostraba para con Somoza. Respondiendo a las presiones de
los numerosos amigos que Somoza tenia en el Congreso de los Estados Unidos,
a mediados de 1978 el presidente Carter escribio al dictador felicitdndole por una
mejora de la situacién de los derechos humanos al mismo tiempo que sus ayu-
dantes trataban de encontrar apoyo a una serie de medidas que conducirian a la
dimisién del dictador la conservacion de la Guardia Nacional y la exclusion del
FSLN. Estas medidas recibieron rdpidamente el nombre de «Somocismo sin So-
moza». La posicion del FAO resulté todavia mds debilitada cuando en agosto el
Frente se apoderd del Palacio Nacional, sede del Congreso nicaragiiense. El asal-
to constituyé una grave humillacién para Somoza y provocd una oleada de le-
vantamientos espontaneos en septiembre, convenciendo a los Insurreccionistas
—que ahora dominaban en el Frente y en el MPU— de que su estrategia era co-
rrecta. La toma del palacio y los levantamientos que siguieron a ella, aunque fue-
ron derrotados por la Guardia Nacional, hincharon las filas del FSLN de tal
modo que a finales de aquel afio contaba ya con 3.000 militantes frente a los
10.000 hombres de la Guardia.

La amenaza del FSLN hizo mas apremiante la tarea de los que buscaban una
solucién negociada, sobre todo el FAO y la administraciéon Carter. La politica de
huelgas y cierre de empresas que seguia el FAO no habia logrado debilitar a la
dictadura, que continud recibiendo importantes préstamos exteriores (entre ellos
uno muy importante del Fondo Monetario Internacional en mayo de 1979), al
mismo tiempo que la administracién norteamericana empezaba a tomarse en se-
rio la amenaza revolucionaria que planteaban el Frente y el MPU. Hasta Somo-
za se vio obligado finalmente a reconocer la l6gica de celebrar negociaciones y se
avino a aceptar una iniciativa estadounidense al amparo de la cual un equipo de
la OEA (formado por los Estados Unidos, la Repiiblica Dominicana y Guate-
mala) mediarfa entre el régimen y el FAQ. El equipo de la OEA empez6 a tra-
bajar a mediados de octubre y en seguida tropez6 con dificultades debido tanto
a la insistencia de Somoza en esperar hasta la terminacién de su mandato en
1981 como al deseo de Washington de conservar un pape] politico para el Parti-
do Liberal y la Guardia Nacional de Somoza. A finales de octubre «los doce»
que eran el tnico vinculo entre el FAO y el Frente, ya habian dimitido del FAO.
En noviembre el Frente, que habia observado con profunda suspicacia el proce-
so de mediaciodn, volvid a la lucha armada, lo cual empujé al FAO a aceptar el lla-
mamiento de Somoza a que se celebraran negociaciones directas. Esto provo-
¢6 mds dimisiones de miembros del FAO, por lo que a comienzos de 1979 la ini-
ciativa se habia desplazado de forma palpable hacia la estrategia insurreccional
que proponian los Terceristas. Los esfuerzos de mediacién fracasaron definitiva-
mente cuando Somoza se negd a aceptar los condiciones de la OEA para que se
celebrase un plebiscito nacional sobre su permanencia en el poder.
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En febrero de 1979 el FSLN aprovechd la oportunidad que le ofrecia el fra-
caso de las negociaciones y amplié su base de apoyo formando el Frente Patrio-
tico Nacional (FPN), en el que se encuadraban «los doce», el PL1 y el Partido Po-
pular Social Cristiano (PPSC), que se habia escindido del PSC a mediados del
decenio de 1970. El programa del FPN tenfa un atractivo mucho mas amplio que
anteriores documentos asociados con el FSLN y el MPU, y proporcionaba la
base para la colaboracién politica con el remanente del FAO, incluido el sector
privado. Sin embargo, no habia duda de que el fracaso de las negociaciones y el
movimiento hacia la insurreccién habian colocado al FSLN —unido formalmen-
te en marzo de 1979— en una posicién dominante en el seno de la coalicidén an-
tisomocista.

La ofensiva final comenzé al terminar el mes de mayo. Para entonces el ré-
gimen de Somoza se encontraba aislado internacionalmente; varios paises latino-
americanos le habfan retirado su reconocimiento y los sandinistas recibfan armas
de Panam4, Venezuela y Cuba a través de Costa Rica. La administracién Carter
hizo un ultimo esfuerzo por resucitar su «Somocismo sin Somoza», pero fue de-
rrotada decisivamente en {a OEA, que acepto las garantias de pluralismo politi-
co, economia mixta y no alineacién que ofrecia una junta de cinco miembros
nombrada por la alianza antisomocista en junio. El dictador dimitié y entregé el
poder a un desconocido, Francisco Urcuyo, el 17 de julio, tras lo cual partié con
destino a Miami y con ello provocé la desintegracion definitiva de la Guardia
Nacional. Los vencedores entraron en Managua el 19 de julio y con ello pusieron
fin a una guerra que, seglin las estimaciones, habia costado 50.000 vidas de una
poblacidn total de alrededor de tres millones de personas.

Los acontecimientos que culminaron con la caida de Somoza demostraron la
importancia de la unidad en la lucha contra la dictadura. La amplia coalicién, pri-
mero la UDEL y luego el FAQ, habia demostrado la profundidad de la oposi-
cién a la dinastia de los Somoza, pero no habia acertado a movilizar a algunas
secciones del movimiento obrero y dependia en exceso del apoyo norteamerica-
no para persuadir al dictador a que dejara el poder. En cambio, el FSLN y el
MPU habian hecho progresos importantes en lo referente a incorporar al movi-
miento obrero (en particular los trabajadores rurales) en la lucha y representaba
una amenaza militar directa para la dictadura a finales de 1978, pero sus militan-
tes todavia no se hallaban en condiciones de combatir contra la Guardia Nacio-
nal, que estaba fuertemente armada. Debido al fracaso de las negociaciones y del
intento de mediacién, al FAO no le quedé mas remedio que cooperar con el
Frente o reconciliarse con Somoza; que optara por lo primero constituye un tri-
buto a las habilidades politicas del FSLN vy al desprecio que inspiraba la dictadu-
ra de Somoza.

La nueva alianza nacida después de febrero de 1979 unié finalmente a todos
los grupos sociales y politicos que se oponian a la dictadura. La juventud de las
ciudades, asi estudiantes como trabajadores, se sintié atraida por el valor y la
osadia del FSLN y en su mayor parte y aceptd su autoridad y su liderazgo en
la lucha armada. En junio el niimero de militantes preparados y pertrechados por
el Frente ya era suficiente para enfrentarse a la Guardia Nacional con las armas
en la mano, al mismo tiempo que la dictadura habfa quedado aislada por com-
pleto desde el punto de vista politico. Aunque muchos de los grupos integrantes
de la amplia alianza albergaban reservas acerca de la conveniencia de cooperar
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con el Frente, la estrategia fue de una eficacia devastadora en lo que se refiere a
acabar tanto con Somoza como con el somocismo.

LA CONSOLIDACION DEL GOBIERNO SANDINISTA

La huida de Somoza y la desintegracién de la Guardia Nacional sefialaron la
victoria militar total de la coalicién antisomocista, pero el precio que se pago por
ella fue una economia estragada en la cual el PIB disminuy6 en un 26,4 por 100
en 1979, disminucién que se sumé al descenso del 7,8 por 100 sufrido en 1978.
Todas las reservas internacionales se habfan evadido del pais y Somoza habia de-
jado una deuda de 1.600 millones de ddlares, gran parte de los cuales nunca se
habian invertido en Nicaragua, por lo que su servicio era imposible. La guerra ci-
vil afecto negativamente a las exportaciones agricolas —la siembra de algodén
quedd reducida a los niveles de lo afios cincuenta— y la inflacién dio un salto
hasta situarse en un 60 por 100 a consecuencia de graves escaseces.

Una vez caido el dictador, la coalicién antisomocista también empezé a ex-
perimentar dificultades.* El acuerdo firmado en Costa Rica (el Pacto de Punta-
renas) exigfa que la junta de cinco miembros instaurase el pluralismo politico,
una economia mixta y una politica exterior basada en la no alineacién. El primer
objetivo lo garantizaria un Consejo de Estado con participaciéon minoritaria del
FSLN y se convocarian elecciones para una fecha indeterminada, al mismo tiem-
po se formaria un ejército nacional independiente que substituyera a la Guardia
Nacional. Sin embargo, el FSLN habia salido de la insurreccién mucho mds fuer-
te que los grupos con los que habia formado una alianza téctica y que no habian
obtenido ninguna garantia del FSLN en el sentido de que se cumpliria el progra-
ma acordado en Puntarenas. Los sandinistas gozaban del control indiscutible de
las fuerzas militares curtidas en el campo de batalla que habian derrotado a la
Guardia Nacional, cuyos restos habian cruzado la frontera para refugiarse en
Honduras. Asi, el FSLN, que s6lo un afio antes era todavia una organizacion pe-
queila y dividida, ocupaba ahora una posicién sumamente ventajosa para deter-
minar las primeras etapas de la revolucién nicaragiiense por medio de su dominio
del poderio militar... y su mayoria oculta en la junta. Daniel Ortega era el dnico
miembro declarado del FSLN que formaba parte de la junta, pero Moisés Hassan
—Ilider tanto del MPU como del FPN— era un simpatizante allegado y Sergio
Ramirez habia sido miembro secreto y no combatiente del FSLN desde 1975,

La primera medida que tomé el FSLN fue formar un ejército permanente, el
Ejército Popular Sandinista (EPS), y un cuerpo de policia, la Policia Sandinista.
Como se desprende de sus nombres, estas organizaciones eran muy partidistas;
hacfan mucho hincapié en la educacién politica y la preparacién de sus efectivos
se hallaba en gran parte en manos de cubanos y ciudadanos de la Europa del
este. (Los Estados Unidos, Panamé y Venezuela se brindaron a ayudar a esta
preparacidén, mas el ofrecimiento fue rechazado cortésmente pero con firmeza.)
La oposicién a que se formara un ejército partidista, clara infraccion del Pacto de
Puntarenas, fue callada hasta que a finales de 1979 Bernardino Larios (ex oficial

30. Somoza fue asesinado en Paraguay en septiembre de 1980; las pruebas circunstanciales in-
dujeron a pensar que su asesinato fue obra del FSLN.
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de la Guardia Nacional) fue reemplazado como Ministro de la Guerra por Hum-
berto Ortega, miembro de la Direccidn Nacional del FSLN y comandante en jefe
del EPS. A finales de 1980 el EPS ya contaba con mis efectivos que la antigua
Guardia Nacional en su apogeo y, a raiz de la introduccion del servicio militar
obligatorio, aumentd hasta superar los 60.000 hombres a la vez que los reclutas
pasaban a la reserva después de dos afios de servicio.

Fl gabinete nombrado por la junta en julio de 1979 dio las carteras economi-
cas clave (exceptuando la de reforma agraria) a representantes del sector priva-
do. Estos ministros tuvieron que afrontar la dificilisima tarea de renegociar la
deuda exterior, coordinar la ayuda extranjera que se recibfa por medio del Fon-
do Internacional de Reconstruccion (FIR) y encauzar el crédito hacia los secto-
res privado y piblico. En las primeras etapas de esta tarea se hicieron progresos
con relativamente pocas dificultades; los préstamos extranjeros de procedencia
bilateral, multilateral y comercial fueron importantes y se logré reajustar, el ca-
lendario de la deuda en dos etapas y con condiciones generosas. El gobierno ex-
puso sus prioridades en un documento que llevaba el nombre de «Plan-80»; se
concedié importancia especial a la recuperacién de las exportaciones agrarias, los
aumentos salariales se mantuvieron por debajo de las tasas de inflacién y el PIB
real aument6 en un 11 por 100 en 1980 y en otro 5,3 por 100 en 1981.

En las primeras etapas del programa de recuperacion econdémica el obstacu-
lo principal no lo planted el sector privado, sino la ultraizquierda. Los grupos que
la constitufan opinaban que la naturaleza esencialmente conservadora de la poli-
tica econémica del gobierno (ni siquiera se derogé el Cédigo del Trabajo somo-
cista) equivalia a traicionar la revolucién y reaccionaron provocando huelgas y
manifestaciones.

EI FSLN respondi6 con dureza y utiliz6 el estado de excepcion para encar-
cerlar a los lideres ultraizquierdistas y prohibir sus organizaciones a comienzos
de 1980, al mismo tiempo que hacia algunas concesiones a las ocupaciones de tie-
rras dirigidas por la pro sandinista ATC. El programa de reforma agraria se ace-
leré a mediados de 1981, momento en que se promulgd una ley que permitia ex-
propiar las propiedades no somocistas subutilizadas o abandonadas, pero la ley
no afectaba a los exportadores agrarios eficientes y no se fijé ningiin limite supe-
rior a la extensidn de las explotaciones agricolas (a diferencia de lo que se hizo
en El Salvador).

En algunos aspectos la reconstruccién de la economia devastada fue para el
gobierno la etapa més fécil de la revolucién porque tanto el FSLN como los gru-
pos del sector privado que formaban parte de la coalicién antisomocista estaban
de acuerdo, en lineas generales, sobre 1o que habia que hacer. La Direccién Na-
cional del FSLN, que se componia de nueve miembros y en la que las tres ten-
dencias tenian igual representacion, segufa comprometida con el objetivo de ins-
taurar el socialismo en Nicaragua, pero esto se consideraba un objetivo a largo
plazo. Tanto por razones tedricas como practicas, se reconocia que el sector pri-
vado tenfa que interpretar un papel importante en la reconstruccién. Sin embar-
g0, la Direccidn argiifa que el objetivo a largo plazo no podia diferirse por com-
pleto y que el primer paso en su direccién consistia en crear un dindmico sector
estatal (Area Propiedad del Pueblo o APP); esto se consiguié expropiando todas
las propiedades somocistas y nacionalizando las instituciones financieras, el
comercio exterior y los recursos nacionales (incluida la mineria).
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Estas medidas, que habrian provocado mucha oposicién del sector privado
en otros paises latinoamericanos, apenas produjeron un leve estremecimiento en
Nicaragua. Las propiedades somocistas, que incluian el 20 por 100 de la tierra
cultivable y algunas de las explotaciones agricolas y fabricas mds eficientes del
pafs, fueron claramente el botin de la guerra, a la vez que las instituciones finan-
cieras estaban en bancarrota, agotadas por la evasion de capitales. Las propieda-
des agricolas que se expropiaron, productoras de numerosas exportaciones agra-
rias, fueron transformadas en explotaciones agricolas del estado bajo la direccién
de un nuevo Ministerio de la Reforma Agraria, y en 1980 el APP ya controlaba
el 34 por 100 del PIB.

A pesar de la naturaleza moderada de la politica econémica en la prime-
ra etapa de la revolucion, la organizacién que amparaba al sector privado (el
COSEDP) ya se encontraba en franca pugna con el gobierno a finales de 1981, con
varios de sus lideres en la cércel o el exilio y uno de ellos muerto violentamente.
La tirantez de la relacion no se debia tanto a la politica econémica del gobierno
(aunque ya en noviembre de 1979 el COSEP habia expresado puablicamente su
preocupacion por el futuro de la empresa privada) como al programa econémico
de los sandinistas. La huida de Somoza habia provocado el derrumbamiento to-
tal de las antiguas instituciones politicas y la Direccién Nacional del FSLN, com-
puesta en su totalidad por marxistas que sentian un respeto profundo por la re-
volucién cubana, procedieron a reconstruir el Estado nicaragiiense de acuerdo
con los principios del centralismo democrético. Esto dejo6 al sector privado poco
espacio para ejercer influencia politica o siquiera para compartir el poder.

Debido a la represion habida durante los ultimos afios del régimen somocis-
ta, al FSLN —o a cualquier otro partido— le habia resultado dificil crear organi-
zaciones de masas. En 1977 el Frente habia fundado asociaciones tanto para los
trabajadores rurales (la Asociacién de Trabajadores del Campo o ATC) como
para las mujeres (la Asociacién de Mujeres ante la Problematica Nacional o
AMPRONAC), pero en julio de 1979 todavia no se habfan convertido en organi-
zaciones de masas. El control sandinista de los trabajadores urbanos, el peque-
fio campesinado y la pequefia burguesia urbana era menos seguro en el momen-
to de la revolucién y entre todas estas fuerzas sociales el Frente se encontraba
ante la competencia de los demdas partidos politicos y sus afiliados sindicales. A
finales de 1981 la situacién habia cambiado de modo espectacular. La Central
Sandinista de Trabajadores (CST) ocupaba ahora una posiciéon dominante entre
los trabajadores urbanos, la pro sandinista Unién Nacional de Agricultores y Ga-
naderos (UNAG) iba ganando pie con fuerza entre los pequefios y medianos
campesinos, la ATC habia consolidado su posicion entre los trabajadores rurales
sin tierra y la asociaciéon femenina (la Asociacién de Mujeres Nicaragiien-
ses «Luisa Amanda Espinoza» o AMNLAE) habia hecho grandes avances. En
los barrios, los Comités de Defensa Sandinista (CDS), cuyo modelo eran sus
equivalentes cubanos, habian adquirido mayor importancia a consecuencia de su
papel en las tareas de racionar los alimentos y organizar milicias. Las organiza-
ciones «de masas» no sandinistas habfan quedado reducidas a un pufiado de pe-
quefias federaciones de trabajadores vinculadas a varios partidos de la oposicién.

El éxito de las organizaciones de masas sandinistas fue la clave de la poste-
rior consolidacion del sandinismo y fue posible debido a diversos factores. Ante
todo, al impedir la creacion de organizaciones populares, el somocismo habia de-
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jado una tabla rasa y ello permitié que la fuerzas mas dindmicas de la revolucion
partieran de cero. En segundo lugar, los sandinistas desbarataron los esfuerzos
de sus rivales izquierdistas por ganar pie entre las masas no organizadas. En ter-
cer lugar todos los esfuerzos que hicieron gobiernos extranjeros {en particular el
norteamericano) por ayudar a crear organizaciones de masas no sandinistas en-
contraron resistencia. En tdltimo lugar, pero no por ello menos importante, el
reconocimiento piblico de que el apoyo al sandinismo podia dar resultados posi-
tivos (por ejemplo, cartillas de racionamiento emitidas por los CDS) fue un esti-
mulo poderoso para inscribirse en alguna de las organizaciones de masas.

El dominio de las instituciones politicas por parte del Frente se incrementd
debido a varios cambios habidos en el gabinete a finales de 1979 y cambi6 cuali-
tativamente en abril de 1980, momento en que se dio a conocer la composicién
del Consejo de Estado. En vez de la posicién minoritaria acordada en el Pacto de
Puntarenas, el Frente, con sus organizaciones de masas, disfrutaba ahora de una
mayorfa absoluta. También se anuncié que no se celebrarian elecciones durante
cinco afios. Asimismo, los sandinistas formaron una alianza (el Frente Patriético
Revolucionario o FPR) con partidos politicos simpatizantes (el PLI entre ellos)
y de este modo debilitaron todavia mds las oportunidades de que el sector priva-
do y sus representantes politicos influyeran en la politica que debia seguirse.
Despojados de poder, los dos miembros que éstos tenian en la junta (Alfonso
Robelo y Violeta Chamorro) dimitieron y fueron substituidos por dos no sandi-
nistas, Arturo Cruz y Rafael Cérdoba, a los que el Frente juzgaba aceptables.
Robelo intentd transformar su MDN en un importante partido de oposicion,
pero los sandinistas desbarataron sus planes y no tardé en abandonar Nicaragua
v convertirse en lider de la contrarrevolucion.

La partida de Robelo conmocioné visiblemente al sector privado, pero el
FSLN actu6 rapidamente para tranquilizarlo en lo referente al futuro de la em-
presa privada. Tanto en pudblico como en privado, la Direccién distinguia la bur-
guesfa «patridtica» de la «traidora», recalcando que la primera tenia un papel
que desempeniar en la esfera econémica. Un poco a desgana, el COSEP partici-
p6 en el Consejo de Estado hasta las postrimerias de 1980. Para entonces la rela-
cién entre el Frente y el COSEP habia empeorado mucho a consecuencia de las
quejas en el sentido de que el sector privado habia abusado de su libertad en-
tregdndose a la descapitalizacion y la evasion de capitales. Se decretaron castigos
severos para la descapitalizacién, se reforzaron los controles de divisas y en sep-
tiembre de 1981 la junta introdujo un estado de excepcién econémico y social, al
amparo del cual varios lideres del COSEP fueron a parar a la cércel.

La intervencidn del gobierno mexicano condujo a una mejora de las rela-
ciones con el sector privado en 1982, pero para entonces los sandinistas hacian
frente a la oposicién procedente de otras direcciones. Tropas sandinistas reac-
cionaron de forma excesiva cuando, en septiembre de 1980, estallé un motin en
Bluefields, poblacién de la costa atlantica, y ello empujé a gran numero de mis-
quitos y miembros de otras minorias étnicas hacia la contrarrevolucién armada.
Los habitantes de la costa atlantica, a los que Somoza habia prestado poca aten-
cién y que virtualmente no habian intervenido en la insurreccién, pusieron repa-
ros cuando los sandinistas intentaron con escasa delicadeza incorporarlos a la re-
volucién nicaragiiense. Muchos misquitos fueron obligados a cambiar su lugar de
residencia, lo que en el plano internacional suscité dudas sobre el respeto de los
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sandinistas por los derechos humanos, y el Frente tardo varios afios en adoptar
una politica mas flexible cuya finalidad era separar el deseo de autonomia de la
costa atldntica de los esfuerzos de la contrarrevolucién por poner fin al gobierno
sandinista.

El mds formidable adversario del Frente fue siempre la administracion Rea-
gan. La Direccién Nacional dio por sentado que un enfrentamiento con los Esta-
dos Unidos era inevitable, pero albergaba la esperanza de poder aplazarla hasta
que el sandinismo estuviese consolidado. Desde el principio la administracién
Carter tuvo graves dudas acerca del Frente y vio con malos ojos que Nicaragua
se abstuviera cuando las Naciones Unidas votaron para condenar la invasién de
Afganistdn por los soviéticos. El empleo de cubanos para preparar al EPS y
su presencia en gran nimero durante la campafia de alfabetizacion de 1980 no
fueron bien recibidos, y la administracién observé con disgusto los vinculos es-
trechos que en marzo de 1980 se establecieron con la Unién Soviética. No obs-
tante, el presidente Carter estaba decidido a evitar que se repitiera el fiasco cu-
bano de veinte afos antes y logré que el Congreso aprobara un programa de
ayuda que no tenfa nada de insignificante (y al que el Congreso insistié en afia-
dir una serie de enmiendas humillantes que perjudicaron la buena voluntad que
dicho programa podria haber generado).

El presidente Reagan habia expresado con claridad su total oposicién a los
sandinistas incluso antes de asumir la presidencia en enero de 1981. Sin embar-
go, una vez hubo tomado posesién del cargo, actué con prudencia. Su primera
medida fue suspender el programa de ayuda, que se corté por completo alegan-
do que los sandinistas tenian mucho que ver con el abastecimiento y la prepara-
cion de los guerrilleros de El Salvador. La presion econémica se incrementé en
1982, afio en que organizaciones multilaterales con fuerte participacién nortea-
mericana dejaron de conceder préstamos a Nicaragua, cuyo cupo azucarero nor-
teamericano fue cancelado en 1983. Finalmente, en 1985 se impuso un embargo
comercial, aunque para entonces el comercio entre los dos paises ya habfa dismi-
nuido mucho.

A pesar de la retdrica, la administracién Reagan, al igual que su predeceso-
ra no estaba muy segura de cémo debia tratar a los sandinistas, si bien el presi-
dente nunca titubeé en su deseo de expulsarlos del poder. Con la perspectiva del
tiempo transcurrido desde entonces, todo el mundo veia claramente que los me-
ses que precedieron directamente a la caida de Somoza habfan representado
para la administracién norteamericana la mejor oportunidad de influir en el rum-
bo de la revolucién nicaragiiense. Ahora la oportunidad habia pasado y a Wa-
shington le quedaba la capacidad de debilitar a los sandinistas, pero no de de-
rrocarles. La politica estadounidense oscilé entre los ofrecimientos de una
«solucién finlandesa» y la presion militar pasando por el empleo de tropas que
actuaran «por delegacién». Esta titima opcién cobrd fuerza después de que en
noviembre de 1981 el presidente autorizara a la CIA a llevar a cabo operaciones
secretas contra Nicaragua con el fin de desestabilizar a los sandinistas y cortar el
suministro de armas a la guerrilla salvadorefia.

La CIA se puso a organizar las indisciplinadas bandas de ex miembros de la
Guardia Nacional (los «contras») que habian huido a Honduras en julio de 1979
y que posteriormente hicieron incursiones en el otro lado de la frontera para
vengarse de los sandinistas. A finales de 1981 su niimero se habia visto incre-
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mentado por el ingreso de voluntarios a quienes habia desilusionado la revolu-
cién sandinista (muchos de ellos procedian de la costa atldntica), aunque el lide-
razgo militar permanecia firmemente en manos somocistas. Este control impidié
la unificacion de todas las fuerzas antisandinistas, algunas de las cuales
—entre las que destaca Edén Pastora, que abandoné la revolucion en junio de
1981— se negaron a colaborar con los contras que tenfan sus bases en Honduras
y organizaron su propia campafia de guerrillas en Costa Rica. Bajo la influencia
de la CIA, los contras se transformaron en una amenaza maés seria para los san-
dinistas, aunque en combate abierto no podian con el ESP (que disponia de ar-
mamento soviético y cubano des de 1981). El descubrimiento en 1984 de que la
CIA habia minado puertos nicaragiienses, causando dafios a buques extranjeros,
debilité temporalmente el apoyo del Congreso norteamericano a los contras,
pero una campaila personal sin precedentes por parte del presidente Reagan dio
por resultado un aumento de las fondos destinados a ellos antes de 1986. Para
entonces, sin embargo, era claro que los contras carecian de la capacidad nece-
saria para tener territorio nicaragiiense en su poder permanentemente, y mucho
menos para derribar a los sandinistas, al mismo tiempo que el apoyo a los con-
tras habia empujado a la administracién Reagan a cometer numerosas infraccio-
nes tanto del derecho internacional como de las leyes de los Estados Unidos.

Otros paises vefan con creciente preocupacion la tensién entre el gobierno
Reagan y los sandinistas. La revolucién nicaragiiense disfrutd de un apoyo inter-
nacional abrumador en sus primeros tiempos y el FSLN se habia ganado el respal-
do de la Internacional Socialista (IS), en la cual los sandinistas se haliaban en cali-
dad de observadores. La desilusion de los socialdemdcratas costarricenses y
venezolanos ante la marcha de la revolucién provocé una grave crisis en la IS en
1982, pero la politica oficial continué siendo de apoyo critico a la revolucién y va-
rios lideres de la IS, en especial el espaiiol Felipe Gonzilez, hicieron de interme-
diarios oficiosos entre los sandinistas y la administracién Reagan. Otros paises la-
tinoamericanos vefan con horror la perspectiva de una intervencién militar
estadounidense en América Central y en enero de 1983 se formé el grupo de Con-
tadora (México, Venezuela, Colombia y Panamd) para buscar una solucién pacifi-
ca de la crisis de la regién. Este grupo preparé un programa de veintitn puntos, de
desmilitarizacién y democratizacion, que deberian haber firmado todos los paises
centroamericanos. Sin embargo, el Acta de Contadora no obtuvo el respaldo de
Reagan, que no veia con buenos ojos cualquier acuerdo que permitiese que los
sandinistas continuaran en el poder, y, a pesar de su apoyo oficial a Contadora,
Washington consiguié obstaculizar el proceso de las negociaciones por medio de
sus aliados regionales (Costa Rica, El Salvador y Honduras). El grupo de Conta-
dora se amplié a finales de 1985 al formarse un grupo de apoyo (Argentina, Bra-
sil, Uruguay y Perti), pero para entonces la tension entre Nicaragua y $us vecinos
era tan grande, que habia pocas probabilidades de acordar la firma de un tratado
de paz incluso sin los recelos de los Estados Unidos. Por su parte, la administra-
cién Reagan entablé conversaciones bilaterales con los sandinistas en México a
mediados de 1984, pero quedaron interrumpidas a principios de 1985 en un clima
de recriminacion y desconfianza mutuas.

El punto muerto a que habian llegado Nicaragua y sus vecinos se aflojo un
poco después de que Oscar Arias Sanchez fuera elegido presidente de Costa
Rica en 1986. Tras empezar su presidencia con ciertos titubeos, Arias decidi6
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buscar una solucion negociada entre los cinco gobiernos centroamericanos con el
grupo de Contadora desempefiando sélo un papel secundario. El plan Arias, pre-
sentado en febrero de 1987, fue sancionado por los cinco presidentes centroame-
ricanos en agosto del mismo afo y ofrecia le perspectiva de poner fin a la crisis
de la regién. El plan disponia que todas las administraciones centroamericanas se
comprometieran a dialogar con los grupos de la oposicion mediante una Comi-
sion de Reconciliacion Nacional, decretaran una amnistia para quienes se hubie-
ran alzado en armas contra el gobierno y pusieran fin al apoyo militar que las
«fuerzas irregulares» recibian del exterior,

En lo que se referfa a Nicaragua, el plan Arias reconocia implicitamente la
legitimidad del gobierno sandinista y prometia el fin de la guerra civil a cambio
de un grado significativo de pluralismo politico y democratizacién. El plan, por
lo tanto, era contrario a las preferencias del presidente Reagan, pero su adminis-
tracion —debilitada por los escdndalos en torno a la venta de armas a Irdn y la
desviacién ilegal de fondos hacia la Contra— no logré que su politica centroa-
mericana recibiera la aprobacion del Congreso, cuyo presidente, el demdcerata
Jim Wright, ya habia comenzado una intensa labor diplomdtica entre Washington
y Managua. La administracién Reagan intenté proteger la existencia de la Con-
tra a pesar de que el Congreso habia renovado la prohibicién de prestarle ayuda
militar, pero el plan Arias fue cobrando impetu y en marzo de 1988 se firmé un
alto el fuego entre los sandinistas y los contras en Nicaragua. Este alto el fuego
durd, con sélo algunas infracciones de poca importancia, hasta después del inicio
de la administracién Bush a principios de 1989, momento en que ya era claro que
la Contra estaba a punto de venirse abajo al verse privada de la ayuda militar
norteamericana. En febrero de 1989, durante el tercer encuentro de los presi-
dentes centroamericanos al amparo del plan Arias, se decidié por unanimidad
tomar medidas conducentes a la disolucién de la Contra, y los sandinistas se sin-
tieron lo bastante confiados como para adelantar el calendario electoral y cele-
brar elecciones en febrero en vez de en noviembre de 1990.

La economia nicaragiiense resulté seriamente perjudicada por las presiones
de los Estados Unidos, pero tampoco la beneficiaron muchas de las medidas que
adoptd el gobierno. Debido a un tipo de cambio cada vez mds sobrevalorado, las
exportaciones no tradicionales descendieron ininterrumpidamente; las exporta-
ciones agrarias estaban protegidas por una serie de medidas destinadas a pro-
porcionar factores de produccién a un precio que garantizase un rendimiento po-
sitivo, pero no era posible protegerlas de la caida de los precios mundiales y el
total de ganancias producidas por la exportacién habia quedado reducido a 200
millones de délares en 1988, frente a los 646 millones de 1978. El sistema de sub-
venciones a la alimentacién que se utilizaba para proteger los ingresos reales de
los pobres de las ciudades se volvié ingobernable cuando la inflacién ensanché el
abismo que mediaba entre los precios al productor y los precios al consumo, de
tal modo que el déficit fiscal alcanzé niveles intolerables. Los esfuerzos del go-
bierno por eliminar gradualmente las subvenciones en 1985 y 1986 crearon una
inflacién de tres cifras sin recortar el déficit fiscal, que para entonces se vefa de-
terminado principalmente por los gastos de defensa que la amenaza de la Contra
hacfa necesarios. El crecimiento de los mercados negros se aceleré debido a la
elevada tasa de inflacion y a los controles oficiales, fomentando la migracion a
Managua y un auge del pequefio comercio sin licencia. Los cauces de distribu-
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cién oficiales eran dejados a un lado con creciente frecuencia, la produccién dis-
minuy6 casi continuamente después de 1981 y el PIB real per cépita de 1988 (afio
en que el pafs fue azotado por un huracan) volvié al nivel de los afios cincuenta
y pasé a ser el mas bajo de América Central.

A comienzos de 1989 la inflacién ya superaba el 100 por 100 mensual y los
sandinistas se encontraban ante la perspectiva de un derrumbamiento total del
sistema monetario y financiero. Ya no era posible evitar las medidas ortodoxas
destinadas a detener la inflacién y los sandinistas, confiando en la caida de la
Contra, empezaron a despedir a miles de trabajadores del sector piblico, inclui-
dos miembros de las fuerzas armadas, arriesgando con ello sus probabilidades en
las elecciones presidenciales de 1990. Los tipos de cambio en los mercados oficial
y paralelos quedaron mds préximos unos de otros y por primera vez en muchos
afios los precios relativos empezaron a adquirir una apariencia de racionalidad, si
bien el sector privado siguié resistiéndose muchisimo a invertir en vista de que
las incertidumbres econdmicas y politicas no desaparecian,

Las dificultades econémicas de Nicaragua no impidieron que el sandinismo se
consolidara mds. Los primeros afios de la revolucion habian propiciado avances
considerables en los campos de la sanidad, la educacién y la alfabetizacién (en 1980
se habia adoptado una campafa de alfabetizacién que dio excelentes resultados),
avances que sélo se perdieron en parte durante los afios de decadencia econémica.
Estas realizaciones y el crecimiento de las organizaciones de masas dieron al Fren-
te una base sélida entre los trabajadores y los campesinos a los que consideraba su
clientela natural; el EPS, las milicias y las reservas daban al gobierno una fuerza mi-
litar en potencia de alrededor de 300.000 hombres, lo que representaba una enor-
me proporcién de la poblacién adulta. El estado de excepcién que volvié a decre-
tarse en marzo de 1982 se ampliaba con regularidad y daba a las autoridades
grandes poderes para controlar o reprimir a los disidentes. La Prensa, el diario de la
oposicién, continué publicindose de forma muy censurada hasta 1986, afio en que
cerré para no volver a salir a la calle hasta dieciocho meses después. Con la televi-
si6én controlada por el Estado y la radio independiente sometida a severas restric-
ciones, el FSLN fue dominando paulatinamente los medios de comunicacion.

Sin embargo, el Frente no pretendia ni consiguié eliminar del todo a la opo-
sicién interna. Del mismo modo que creian en una burguesia patriética o demo-
cratica que colaboraria con las prioridades econdémicas determinadas por la plani-
ficacién estatal, los sandinistas también albergaban la esperanza de que naciese
una leal oposicidn que aceptara la hegemonia del sandinismo en las nuevas ins-
tituciones politicas. La decisién de adelantar un afio las elecciones (anticipandose
en dos dias a la recleccién del presidente Reagan en noviembre de 1984) forzé las
cosas y se inscribieron siete partidos (incluido el FSLN) que oscilaban entre la ul-
traizquierda y el centroderecha. El gobierno intent6 que en las elecciones partici-
para la Coordinadora Democrética, que representaba a una coalicién de derechas
formada en el Consejo de Estado en 1982, pero fracasé y la Coordinadora se reti-
16 de los comicios. Las elecciones dieron la presidencia al FSLN (Daniel Ortega se
convirtié en el jefe ejecutivo), que también obtuvo una mayoria de dos tercios en
la Asamblea Nacional, donde los otros partidos politicos interpretaban con mayor
o menor desgana el papel de oposicion oficial. Una nueva Constitucion redactada
por la Asamblea entr en vigor en enero de 1987 y el poder quedé muy centrali-
zado en las manos del presidente.
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Los comicios dejaron bien claras las limitaciones de los partidos de la oposi-
cién y después de ellos la Iglesia catdlica pasé a ser la principal fuerza que se re-
sistia a la consolidacién del sandinismo. La jerarquia se habia visto debilitada en
los primeros afios de la revolucién a causa del crecimiento de la Iglesia popular y
la presencia de varios sacerdotes radicales en el gobierno. Sin embargo, al ascen-
der a la dignidad de cardenal el arzobispo Miguel Obando y Bravo empez6 a criti-
car al gobierno con la misma obstinacién que habia utilizado contra Somoza y co-
menzd a atraer a nutridas multitudes a sus sermones publicos. En sus tratos con la
jerarquia los sandinistas alternaban la represién con el didlogo, al mismo tiempo
que esperaban -—quiza ingenuamente— que la Iglesia respetara y defendiese las
leyes de la nacidn (incluido el servicio militar obligatorio). Con todo, la libertad
religiosa en si misma no constituyé un problema entre el Estado y la Iglesia.

Otra fuente de oposicién a los sandinistas fueron las propias organizaciones
de masas. Durante sus primeros cinco afios el programa de reforma agraria se
habia usado para edificar explotaciones agricolas del Estado, crear cooperativas
y dar titulos de propiedad a los pequeiios a campesinos cuyos derechos de pro-
piedad eran inseguros. L.a maxima prioridad habia sido el mantenimiento de las
exportaciones agrarias, y, aunque el sector agricola estatal empezé a decaer a
partir de 1982, el ndmero de trabajadores sin tierra que recibieron titulos indivi-
duales fue muy reducido. Las presiones de la ATC y de la UNAG en 1985 obli-
garon al gobierno a cambiar su politica; en enero de 1986 se enmendo la ley de
reforma agraria para que se ajustase a la nueva politica, y miles de campesinos
sin tierra recibieron titulos de propiedad de tierras que en muchos casos antes se
habian utilizado para la produccién de exportaciones agrarias. El cambio fue es-
pectacular; en un breve periodo el moderado plan de reforma agraria nicara-
giiense se radicalizé y afecté a una mayoria de los trabajadores rurales. Al mis-
mo tiempo el nuevo programa amenazaba con mermar las titimas fuentes de
ganancias de exportacién que quedaban y ensanchar todavia mas el déficit co-
mercial.

El embargo decretado por los Estados Unidos no paralizé el comercio de Ni-
caragua con otros paises occidentales y las exportaciones en particular siguieron
siendo diversificadas. No obstante, la dependencia de los paises socialistas para
obtener importaciones estratégicas (por ejemplo, petréleo) y apoyo a la balanza
de pagos habia crecido de forma progresiva. L.a Unién Soviética dijo claramente
en repetidas ocasiones que no subscribiria los costes econémicos y financieros de
la revolucién, como habia hecho en el caso de Cuba, pero la logica geopolitica
de la tension entre Nicaragua y los Estados Unidos obligd a los rusos a incre-
mentar su compromiso afio tras afio. A comienzos de 1989 Nicaragua ya recibia
de los paises socialistas condiciones especiales para sus exportaciones agrarias,
era observadora en las reuniones del COMECON vy tenia la esperanza de ingre-
sar en él como miembro de pleno derecho algin dia. Seguia llegando a Nicara-
gua ayuda bilateral de la Europa occidental y el pais era beneficiario de ayuda
multilateral de la CE al amparo de un acuerdo de cooperacién firmado en 1985
con América Central, pero su importancia relativa iba disminuyendo.

Al adoptarse la Constitucién en enero de 1987 quedé completado el proceso
institucionalizador de la revolucién s